D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 73, DE 2007

(Da Sra. Solange Amaral)

Modifica o artigo 2° e o artigo 22 da Lei n° 11.124, de 16 de junho de
2005, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo Social - FNHIS e
institui o Conselho Gestor do FNHIS.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei acrescenta dispositivos a Secdo | do Capitulo | e ao Artigo 22 do Capitulo IV
da Lei No. 11.124, de 16 de junho de 2005, que “dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagdo Social — FNHIS
e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

Il — assegurar prioritariamente 0 acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel
a populacdo que ganha até trés (03) salarios-minimos por més.
IV — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicGes e drgdos que
desempenham func¢des no setor da habitacao.
AT 22, o
Paréagrafo Unico. Sera assegurado atendimento prioritario as familias que ganham até trés
(03) sal&rios-minimos por més.
Justificacdo
A sociedade brasileira convive, hoje, com um déficit habitacional da ordem de oito
milhdes de unidades. O que significa, admitindo-se que uma familia brasileira é integrada em
média por quatro pessoas, que 32 milhdes de cidaddos moram em condi¢des desumanas. Em

favelas. Em muquifos. Em palafitas. Em habitacGes subnormais, enfim.

No inicio deste ano, o Poder Executivo decidiu lancar um pacote econdmico com o
objetivo de acelerar a economia nacional. Entre os objetivos das medidas, destaca-se a
dinamizacao do setor da construcdo civil para assegurar o direito ao acesso a casa propria para

quem nao alcancou o direito a habitabilidade.

Para tanto, o Plano de Aceleracdo do Crescimento estabeleceu que o segmento

populacional que ganha até cinco salarios-minimos sera privilegiado com subsidios para
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adquirir a casa prépria. Observadas, no entanto, as exigéncias feitas pelas instituicGes
financeiras oficiais - o chamado credit score - para a concessao de financiamento, é notorio o
fato de que o segmento populacional absolutamente carente, o que ganha até trés salarios-
minimos, ndo reune as minimas condi¢fes necessarias para se habilitar a aquisicdo da casa

propria.

Apesar das boas intencdes do Poder Executivo, é evidente que o pacote econdmico, ao
estabelecer que serdo concedidos subsidios para quem ganha até cinco salarios-minimos, ndo
resolverd o agudo déficit habitacional brasileiro. Simplesmente porque, ao ser concebido e a
luz dado, ndo direcionou um centavo sequer para o Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse
Social.

Essa € uma distorcdo que necessita, com urgéncia, ser corrigida. Correcdo que, na
verdade, tem de ser realizada onde se localiza o grande equivoco do Poder Executivo em
relacdo a politica habitacional para os de tudo carentes.

Tal distor¢do, por sinal primaria, situa-se no texto da Lei 11.124, de 16 de junho de
2005, que “dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social — SNHIS, cria o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o0 Conselho Gestor do
FNHIS”.

A lei, ao fim e ao cabo, ndo prioriza as pessoas que, por ganharem até trés salarios-
minimos, ndo reunem condi¢bes para ter acesso a habitacdo digna e sustentavel, o que
inviabiliza o atendimento prioritério as familias de menor renda.

A permanecer, conforme sancionado pelo Presidente da Republica, o texto da Lei No.
11.124, de 16 de junho de 2005, seré inviavel dar encaminhamento a grave crise habitacional
com a qual a Nacdo convive. Até mesmo porque o Plano de Aceleracdo do Crescimento nao
direciona recursos especificos para o Fundo Nacional de Habitacdo Social — FNHIS.

Ora, meus Nobres Pares, € imprescindivel, para atender-se as urgentes necessidades
dos mais carentes, dos mais necessitados, enfatizar-se, na Lei No. 11.124, quais os cidadaos
que terdo direito a atendimento prioritario pelas instituicdes encarregadas de garantir o0 acesso

a casa propria.
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Se tal ndo for feito, essas pessoas, que moram em habita¢des subnormais, continuardo
apartadas do direito de tornarem-se cidadas, o que resultara, lastimavelmente, na expanséo do
processo de degradacdo urbana das grandes cidades brasileiras.

Com tal objetivo, senhoras Deputadas, senhores Deputados, submeto ao discernimento
desta Casa o presente Projeto de Lei, cujo fim é assegurar, prioritariamente, 0 acesso a terra
urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel a populacdo que ganha até trés salarios-minimos
por més.

Se tal providéncia ndo for tomada, por melhores que sejam as intengfes, por mais
abrangentes que sejam o0s gestos, o déficit habitacional atualmente existente ndo serd
debelado. E o caos urbano decorrente dessa triste situacdo se ampliara, implicando a
aceleracdo da degradacdo urbana no Pais.

Consciente de que Vossas Exceléncias compreendem o largo alcance social da presente
iniciativa, esperamos contar com 0 apoio para a aprovagdo desta proposta.

Sala das Sessdes, 07 de fevereiro de 2007.

Deputada Solange Amaral
PFL/RJ

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Disp0e sobre o Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social
- SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS.

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéo |
Obijetivos, Principios e Diretrizes

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social -
SNHIS, com o objetivo de:

| - viabilizar para a populagdo de menor renda 0 acesso a terra urbanizada e a
habitacdo digna e sustentavel,

Il - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo
e viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populacdo de menor renda; e

Il - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das instituicdes e
orgados que desempenham funcdes no setor da habitacéo.

Art. 3° O SNHIS centralizara todos o0s programas e projetos destinados a
habitacdo de interesse social, observada a legislagdo especifica.

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS E SUBSIDIOS FINANCEIROS DO SNHIS

Art. 22. O acesso a moradia deve ser assegurado aos beneficiarios do SNHIS, de
forma articulada entre as 3 (trés) esferas de Governo, garantindo o atendimento prioritario as
familias de menor renda e adotando politicas de subsidios implementadas com recursos do
FNHIS.

Art. 23. Os beneficios concedidos no ambito do SNHIS poderdo ser representados
por:

| - subsidios financeiros, suportados pelo FNHIS, destinados a complementar a
capacidade de pagamento das familias beneficiarias, respeitados os limites financeiros e
orcamentarios federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais;

Il - equalizacdo, a valor presente, de operacdes de crédito, realizadas por
instituicGes financeiras autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional e fiscalizadas pelo
Banco Central do Brasil;

Il - isencdo ou reducdo de impostos municipais, distritais, estaduais ou federais,
incidentes sobre o empreendimento, no processo construtivo, condicionado a prévia
autorizacdo legal,

IV - outros beneficios ndo caracterizados como subsidios financeiros, destinados a
reduzir ou cobrir o custo de constru¢do ou aquisicdo de moradias, decorrentes ou ndo de
convénios firmados entre o poder publico local e a iniciativa privada.
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8§ 1° Para concesséo dos beneficios de que trata este artigo serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| - identificacdo dos beneficiarios dos programas realizados no ambito do SNHIS
no cadastro nacional de que trata o inciso VII do art. 14 desta Lei, de modo a controlar a
concessdo dos beneficios;

Il - valores de beneficios inversamente proporcionais a capacidade de pagamento
das familias beneficiarias;

Il - utilizacdo de metodologia aprovada pelo 6rgdo central do SNHIS para o
estabelecimento dos pardmetros relativos aos valores dos beneficios, a capacidade de
pagamento das familias e aos valores maximos dos imdveis, que expressem as diferencas
regionais;

IV - concepcdo do subsidio como beneficio pessoal e intransferivel, concedido
com a finalidade de complementar a capacidade de pagamento do beneficiario para o acesso a
moradia, ajustando- a ao valor de venda do imdvel ou ao custo do servico de moradia,
compreendido como retribui¢do de uso, aluguel, arrendamento ou outra forma de pagamento
pelo direito de acesso a habitac&o;

V - impedimento de concessdo de beneficios de que trata este artigo a
proprietarios, promitentes compradores, arrendatarios ou cessionarios de imével residencial;

VI - para efeito do disposto nos incisos | a IV do caput deste artigo,
especificamente para concessdes de empréstimos e, quando houver, lavratura de escritura
publica, os contratos celebrados e os registros cartorarios deverdo constar, preferencialmente,
no nome da mulher.

8 2° O beneficiario favorecido por programa realizado no @mbito do SNHIS
somente serd contemplado 1 (uma) Unica vez com os beneficios de que trata este artigo.

§ 3° Qutras diretrizes para a concessdo de beneficios no dmbito do SNHIS
poderdo ser definidas pelo Conselho Gestor do FNHIS.

FIM DO DOCUMENTO
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