PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°  de fevereiro de 2007.

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, que estabelece normas de financgas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo Fiscal, - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica dos Estados;

............................................................................................................................... "(NR)

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica dos Estados promoveréo,
por ato proprio e nos montantes necessario, nos trinta dias subseqientes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativos e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica dos Estados ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder
Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

83° O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo dos demais Poderes, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, no minimo trinta dias antes do prazo final
para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para
0 exercicio subseqliente, inclusive da corrente liqliida, e as respectivas memarias de célculo, (NR)
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Il — a Defensoria Publica;

I11 — no Poder Legislativo;

.......................................................................................................................................... »(NR)

“Art. 52. O relatorio a que se refere o §3° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos os
Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica dos Estados, serd publicado até trinta dias
apos o encerramento de cada bimestre e composto de:

V — Chefe da Defensoria Publica dos Estados,” (NR)

“Art. 56. As contas prestadas pelos chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas
proprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e dos Chefes do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, referidos no art. 20 as quais receberdo
parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

.......................................................................................................................................... ”(NR)

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e 0
sistema de controle interno de cada Poder, do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se
refere a:

.......................................................................................................................................... *(NR)

“Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido por



representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica dos Estados, e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

Art. 2° Os Estados poderdo criar fundos para custeio da Defensorias Publica, constituidos,
dentre outras receitas, por parcela das custas extrajudiciais.

Art. 3° Os Estados adaptardo a organizacdo de suas Defensorias Publicas aos preceitos desta
Lei Complementar, no prazo de cento e oitenta dias.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

1. A Constituicdo Federal estabelece no art. 5°, LXXIV que o estado prestard assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Para dar eficacia a esse
preceito fundamental institui a Defensoria PUblica como garantia constitucional do seu exercicio.
Essa tematica vem sendo discutida visando obter elementos para orientar as politicas publicas que
assegurem regularidade, abrangéncia e eficiéncia a servi¢co publico essencial, que diz respeito a
propria cidadania.

O Estudo Diagnostico da Defensoria Publica elaborado pela secretaria de Reforma do
Judiciario do Ministério da Justica, com o apoio do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e parceria com a Associacdo Nacional dos Defensores Publicos
(ANADEP), sistematizou de forma cientifica a base de dados necessaria para a promoc¢do do
fortalecimento dessa Instituicdo, como meio de dar efetividade ao direito universal de acesso a
ordem juridica.

O trabalho é o primeiro mapeamento em &mbito nacional sobre o funcionamento e as
caracteristicas das defensorias publicas no Brasil e mostra que o nimero de defensores publicos no
pais, 3.440, é insuficiente para atender a parcela da populacdo que depende da prestacdo gratuita
dos servicos de orientacdo juridica. O Brasil dispde de apenas 1,86 defensor publico para cada 100
mil habitantes, enquanto que a proporcéo de juizes é de 7,7 para cada 100 mil habitantes.

A pesquisa constatou que o grau de cobertura das defensorias é de apenas 42% das comarcas
brasileiras. Os estados que menos investem nas defensorias sdo 0s que apresentam 0s piores
indicadores sociais — e que mais necessitariam dos servicos da instituicdo. O diagnostico mostra que
nos locais onde é menor a proporcdo de comarcas atendidas, é maior a realizacdo de convénios, o
meio de terceirizagdo do servico de assisténcia judicial. A par das consideracdes de natureza
juridica, legal e politica, que desnaturam esses convénios e 0s desautorizam como instrumentos da
assisténcia juridica integral e gratuita preconizada pela Constitui¢do, a avaliacdo do Estudo é de que
a grande incidéncia dos mesmos impede o fortalecimento da estrutura da Defensoria Publica e
onera o servicgo pelo fato de que onde nao existem convénios chega a 71% o percentual de comarcas
atendidas pela instituicéo.

Segundo o Estudo de 2003, cada defensor publico no pais respondeu por uma média de
308,2 aclOes civeis e 112,8 a¢des criminais, realizou 1.594,3 atendimentos e participou de 298,7
audiéncias. Sao numeros elogientes, porém aquém da demanda pelo servico.



Com relacdo as despesas, 0 estudo aponta que as unidades da Federacdo gastam, em média,
R$ 71,67 por habitante com o sistema de Justica; desse valor apenas R$ 3,91 é destinado a
Defensoria Publica. Os gastos com as Defensorias Publicas nas diversas unidades da federacédo
variam de R$ 0,01 a R$ 11,93 por habitante, ou de R$ 0,02 a R$ 15,71 por habitante que aufere até
dois salarios minimos mensais. O Custo médio de atendimento é de R$ 108,00 variando 27,40 a R$
432,30.

2. A reforma do Judiciario (Emenda Constitucional n° 45/2004) atribui as Defensorias Publicas
autonomia funcional e administrativa, a iniciativa de sua proposta orcamentaria (art. 134, 8 2°), e o
direito ao recebimento de duodécimos das dotagcdes orcamentarias (art. 168), nos moldes dos trés
poderes e do Ministério Publico, aprofundando a simetria estabelecida originalmente pelo Poder
Constituinte e ampliada pela Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n°. 41/03), que a
vinculou ao subteto de remuneracdo do Judiciario.

Examinando o referido art. 134 JOSE AFONSO DA SILVA, em seu recentissimo
COMENTARIO CONTEXTUAL A CONSTITUICAO (S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2005,
p. 615/616), assim leciona, verbis:

“Autonomia Funcional e administrativa. A Emenda 45/2004 nao foi tdo explicita ao
conceder essa autonomia as Defensorias Publicas Estaduais, como o fora o art. 127 em
relacdo ao Ministério Publico, porque ali se indicou seu conteido basico. A identidade de
situacdes nos permite dizer que os conceitos expendidos em relacdo ao Ministério Publico
valem também aqui, assim é que, por autonomia funcional se entende o exercicio de suas
funcdes livre de ingeréncia de qualquer outro 6rgdo do Estado. E predicativo institucional,
tanto que se poderia falar — e as vezes se fala em autonomia institucional, mas ela se
comunica aos membros da Instituicdo, porque suas atividades-fim se realizam por meio
deles. Assim, eles compartilham dessa autonomia institucional, porque nao tém que aceitar
interferéncia de autoridades ou 6rgdo de outro Poder no exercicio de suas funcles
institucionais . A autonomia administrativa significa que cabe a Instituicdo organizar sua
administracdo, suas unidades administrativas, praticar atos de gestdo, decidir sobre
situacdo funcional de seu pessoal, propor ao Poder Legislativo a criacdo e a extingdo de
seus servicos auxiliares, prover cargos nos termos da Lei, estabelecer a politica
remuneratoria, observado o art. 169, e os planos de carreira de seu pessoal, tal como esta
previsto para o Ministério Publico. J& que o conteudo € idéntico seu contetdo também ha de
sé-lo.”

A autonomia administrativa cometida pela Emenda Constitucional n® 45/2004 a Defensoria
Publica pressupde a capacidade de autogoverno, que corresponde ao poder de organizar e de gerir
0S Sseus servicos e atividades, devendo a instituicdo estar subordinada tdo-somente a Constituigdo e
a lei, de forma que nenhum ato possa interferir na sua atuagdo. A autonomia funcional significa
auséncia de subordinacéo hierarquica a outra estrutura do Estado, no exercicio de suas atribuictes
institucionais.

3. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas para as financas publicas e disciplina o
art. 169 da Constituicdo Federal que determina a imposi¢cdo de limites nos gastos publicos com
pessoal

Ocorre que, ao conferir autonomia financeira e orcamentaria & Defensoria Publica deve-se
cuidar também para que o exercicio dessa autonomia e a gestdo dos recursos sejam expressamente
submetidos a disciplina da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de se configurar uma situagéo



inaceitavel.

A luz da nova conjuntura, e tendo em vista estabelecer os limites para o exercicio da
autonomia concedida a Defensoria Pablica, faz-se necessario adequar a Lei Complementar n°® 101,
de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, ao novo ordenamento constitucional,
reformando os artigos respectivos e explicitando os instrumentos de compatibilizacdo da Instituicéo
com a nova ordem.

Nesse Sentido, de acordo com o art. 1° do projeto , a LC n° 101/00 vigorara com a
inclusdo da expressdo Defensoria Publica dos Estados no Art. 1°, 83°, I, a; Art. 9° e 83°; Art. 12,
83°; Art. 56 e Art. 67 e incluséo do inciso V — Chefe da Defensoria Publica dos Estados ao Art. 54.

O art. 2° do projeto redefine a reparticdo dos limites globais com despesa de pessoal no
ambito dos Estados, reduzindo o limite do Poder Executivo para 47% (quarenta e sete por cento) e
fixando o Defensoria Publica dos Estados em 2% (dois por cento), por meio da introducdo da aliena
e ao art. 20 I, da LC n° 101/00, e da expressdo Defensoria Publica onde couber em inciso do §2°.

Assim por exemplo, a proposta determina que ao final de cada quadrimestre o Defensor
Publico-Geral do Estado devera emitir Relatorio de Gestdo Fiscal, tal como os demais chefes de
poderes e drgdos dotados que autonomia expressamente elencados no referido dispositivo (inciso V
do art. 54).

Quanto a limitacdo dos gastos com pessoal, a proposta fixa em 2% (dois por cento) as
despesas maximas da Defensoria Publica estadual com pessoal ativo e inativo.

A proposta, portanto, estabelece esses mandamentos de forma concreta, ja na elaboracao do
seu orcamento, de modo a bem cumprir as suas atribuigdes.

Finalmente, o art. 3° do projeto autoriza os Estados a criar fundos para custeio da
Defensoria Publica, constituidos, dentre outras receitas, por parcela das custas extrajudiciais, € 0
art, 4° do projeto fixa prazo de cento e oitenta dias para adaptarem a organizacdo de suas
Defensorias Publicas aos preceitos da LC n° 101/00.

Em suma as medidas preconizadas visam assegurar a Defensoria Publica os recursos
necessarios e suficientes para se organizar e se manter, para ndo tolher nem frustar o exercicio da
sua autonomia, garantindo a responsabilidade com a gestao fiscal.

Sala das Sessdes , em 13 de fevereiro de 2007.

Deputado José Pimentel



