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| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Poder
Executivo, que modifica as Leis n.° 8.405, de 9 de janeiro de 1992 e 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006, alterando as competéncias e a estrutura
organizacional da fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES, de maneira a que passe a incumbir-se, além da
formacdo de pessoal para a educacdo superior (sua atribuicdo atual), da
promocédo de politicas voltadas para a formacao de profissionais de magistério
da educacgdo bésica, mediante a utilizacdo especialmente de recursos e
tecnologias de educacao a distancia, em regime de colaboracdo com Estados,
Municipios e o Distrito Federal; e autorizar a concesséo de bolsas de estudo e
pesquisa a participantes de programas de formagé&o inicial e continuada de
professores para a educacao basica.

Para tanto, cria, no ambito da CAPES, cento e quarenta
cargos de provimento efetivo em nivel médio e duzentos e setenta cargos em



nivel superior, bem como cinqiienta e dois cargos em comissdo do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS a serem providos a partir de 1.°
de janeiro de 2007 nos seguintes niveis: trés DAS-5; treze DAS-4; vinte e seis
DAS-3; oito DAS-2; e dois DAS-1.

Modifica a redagdo do inciso | do 8 1.° do art. 1.°
tornando a condicdo alternativa; aperfeicoa a redacdo do § 3.9, e altera a
redacao do inciso lll do art. 2.° da Lei n.° 11.273, de 2006, permitindo que a
experiéncia de um ano no magistério seja substituida pela vinculagdo em
programa de pos-graduacdo de mestrado ou doutorado.

Por fim, ressalva que, na conformidade do que determina
0 8 1.°do art. 169 da Constituicdo Federal, o provimento dos cargos efetivos e
em comissdo criados pela lei fica condicionado a comprovacdo da existéncia
de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, assim como a
existéncia de autorizacao especifica na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Na Justificacdo enviada a Presidéncia da Republica, o
Ministro de Estado destaca que “a proposta visa a utilizacdo da ampla
experiéncia da CAPES no campo da pés-graduacdo para a disseminacdo e
qualificacdo dos programas de formacdo de professores e profissionais de
magistério da educacéao basica, em articulacdo com Estados, Municipios e o
Distrito Federal. A eficiéncia e o alto nivel do trabalho da CAPES na educacao
superior, reconhecidos pela comunidade académica e pela populacdo em
geral, serdo fatores de inducdo a exceléncia dos educadores no nivel da
educacao basica. “ Assim, os desafios impostos para atingir uma educacéo
basica de qualidade no Brasil passariam pela valorizacdo da escola, do
magistério e o investimento no trabalho docente.

A nova atuacédo da CAPES institucionalizaria programas
de formacgdo inicial e continuada, bem como o desenvolvimento de
metodologias educacionais inovadoras, qualificando recursos humanos para a
educacdo basica, integrando-a com a educacdo superior e permitindo
significativa melhora na qualificacdo de seus docentes. A fundacdo passara,
pois, a posicao estratégica de sistematizar e consolidar os programas
governamentais voltados para a educacao basica, potencializando sua atuagao
nas diversas regides do pais e gerando maior produtividade no uso dos
recursos destinados a cada um dos niveis educacionais.



Em relacdo aos cargos em comissdo, 0 acréscimo sera
de 111,62 DAS-Unitarios na estrutura da CAPES, com estimativa de impacto
orcamentario para os exercicios de 2007 e subsequentes, incluindo gratificacédo
natalina, adicional natalino e encargos, de R$ 2.253.824,12 (dois milhdes,
duzentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e vinte e quatro reais e doze
centavos) para cada exercicio. Os cargos de provimento efetivo, por sua vez,
nao gerariam impacto orcamentario por sua criacdo pura e simples, eis que ela
nao gera aumento de despesa. No entanto, com 0 seu provimento, o impacto
orcamentario previsto para 2007 sera de R$ 2.879.984,46 (dois milhdes,
oitocentos e setenta e nove mil, novecentos e oitenta e quatro reais e quarenta
e seis centavos) e de R$ 8.637.793,39 (oito milhdes, seiscentos e trinta e sete
mil, setecentos e noventa e trés reais e trinta e nove centavos)a partir de 2008,
devendo o processo respeitar a prévia existéncia de recursos orcamentarios
destinados a tal finalidade, de acordo com o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Sustenta que, em termos de custos administrativos, o
aproveitamento da estrutura administrativa da CAPES é significativamente
mais econdmico para a execucdo da nova finalidade que a criagdo de uma
outra autarquia ou estrutura independente. Dai a mera criacdo de cargos
necessario ao desempenho dos programas que serao absorvidos.

O projeto, que tramita em regime de urgéncia (CF, art. 64,
81.9), foi distribuido simultaneamente as Comissfes de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico; Educacédo e Cultura; Finangas e Tributacéo; e
Constituicdo e Justica e de Cidadania, encontrando-se aguardando a
manifestacdo de todas.

Nos termos dos artigos 32, 1V, a, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa da proposicdo e da emenda que lhe foi apresentada em
Plenario pelo Deputado Fernando Coruja e outros, acrescentando paragrafos
ao artigo 6.° da Lei n.° 8.405, de 1992, de maneira a tornar publicas as
reunides do Conselho Técnico Cientifico da CAPES que apreciarem cursos de
pos-graduacéo, salvo quando o sigilo seja imprescindivel ao interesse privado
e da coletividade.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Os requisitos constitucionais formais das proposicoes
foram obedecidos, tendo a Unido Federal competéncia legislativa sobre a
matéria em exame (CF, art. 24, IX); sendo a iniciativa legitima, fundada no que
dispbe o artigo 61, 81.° Il da Carta da Republica; e tendo sido o tema
corretamente regulado por lei ordinéria (CF, art. 59, Il1).

Inexistem, igualmente, quaisquer afrontas aos requisitos
materialmente constitucionais, inocorrendo-nos quaisquer reparos ao projeto de
lei ou a emenda apresentada em Plenario, no que concerne a sua
constitucionalidade.

No que se refere a juridicidade, entendemos que as
proposi¢cdes ndo se opdem a principios juridicos que possam impedir sua
aprovacao por esta Comissao.

Por fim, tendo em vista que esta Comissdo nao possui
competéncia para se manifestar sobre o mérito do projeto e emenda, ndo ha
reparos a técnica legislativa da proposicdo principal, que obedece as
disposicbes da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada
pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001.

A emenda merece pequeno reparo de técnica legislativa,
mediante subemenda a fim de adequa-la a alinea “d” do inciso Il do artigo 12
da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001.

Feitas essas consideracgoes, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n.° 7.569,
de 2006, e da emenda a ele oferecida, esta desde que aprovada a
subemenda de técnica aqui oferecida.

Sala da Comissao, em de de 2007.
Deputado LUIZ COUTO
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SUBEMENDA N.°1 A EMENDA N.° 1

Acrescente-se as letras ‘NR’ mailsculas, entre
parénteses, ao final do artigo 6.° da Lei n.° 8.405, de 9 de janeiro de 1992,
alterado pela Emenda n.° 1.

JUSTIFICACAO

E o que determina a alinea d do inciso Il do artigo 12 da
Lei Complementar n.° 95 de 26 de fevereiro de 1998, com redacdo dada pela
Lei Complementar n.° 107 de 26 de abril de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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