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| - RELATORIO

Aprovado pela Camara dos Deputados e submetido a

revisdo por parte do Senado Federal, o projeto a que se refere o presente
| parecer mereceu, naquele ambito, trinta e cinco emendas, cujo teor se explicita
em anexo.

Cabe a este instrumento discorrer acerca da
admissibilidade e do mérito de tais emendas, em substituicdo a comissédo 07



especial inicialmente instaurada para examinar a proposi¢cdo. Com esse intuito,
€ importante ressaltar que a apreciagdo desta Casa nao pode promover
alteragbes nas emendas, salvo pela aprovagdo apenas parcial do respectivo
teor.

I -VOTO DO RELATOR

Il.1 — Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica
Legislativa

As emendas aprovadas pela Cémara Alta néo
desmerecem a boa técnica legislativa e ndao agridem, em seu conjunto, os
ditames do ordenamento juridico ou os paradigmas impostos pela Lei Maior.
Vota-se, destarte, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
das emendas a que se reporta este parecer.

1.2 - Da Adequagédo Financeira e Orgamentaria

As emendas aprovadas pelo Senado Federal néo
apresentam incompatibilidades ou inadequagdes financeiras que impegcam o
Plenario da Camara dos Deputados de analisa-las acerca de seu mérito.

tha-se, destarte, pela adequacdo financeira e
orcamentaria das emendas oferecidas pelo Senado Federal.

Il. 3 — Do mérito
Emendas n°s 1 e 27

A nomenclatura dos cargos de Analista-Técnico da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e suas atribuicbes foram objeto de
intenso debate quando da apreciacdo do projeto emendado pelo Senado
Federal. Nao se constatam, em que pesem as louvaveis intengdes da Camara
Alta, razbes suficientes para modificar, em relacdo a esse aspecto, a redacéo
aprovada pela Casa iniciadora, que segrega com maior cautela as atribuigoes
dos cargos efetivos voltados ao cumprimento das finalidades precipuas da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.



Vota-se, assim, pela rejeicdo integral das Emendas de
n°s 1e27.

Emenda n° 2

v A emenda promove alteragdo que chegou a ser cogitada
por esta relatoria antes da remessa da matéria sob apreco para a Camara Alta.
Trata-se de medida moralizadora, que permite o acurado exame das condigdes
necessarias 4 nomeagéo do titular de uma fungéao capaz de definir o modo e os
termos pelos quais o Estado se relaciona com aqueles que o financiam.

Vota-se pela aprovagéo integral da Emendan®2.
Emendan®3

Nao ha duvida de que o intrincado complexo de normas
destinadas a disciplinar o funcionamento de sociedades comerciais representa
um grave entrave a modernizacdo do pais. Malgrado os inimeros esforgos
despendidos em sentido contrario, o pais continua sendo vitima de um
paradigma incompativel com a economia contemporanea: o de que a norma
substitui os que devem cumpri-la e produz, por si s6, um mundo perfeito.

Nos paises mais avancados, a legislacdo trabalhista é
quase sempre extremamente liberal. O relacionamento diferenciado entre
patroes e empregados se verifica, como no Japdo, ndo por forga do
ordenamento juridico, mas em decorréncia de costumes solidamente
arraigados no seio da populacéo.

Na opinido da relatoria, o Estado ndo pode substituir a
vontade do profissional que se langa ao mercado de trabalho sob o guarda-
chuva de empresa individual. Cabe a ele, e nao a fiscalizacédo estatal, emitir
juizo de valor a respeito, salvo em situagées extremas, nas quais de fato é
necessaria a intervencao do poder de policia estatal. A excepcionalidade de
situagdes como essa de fato necessita, para ndo se banalizar, do prévio crivo
de autoridade judicial.

A emenda merece, pois, pleno acolhimento.
Emenda n° 4

A emenda destina-se a proteger o contribuinte contra a
demora na prestacdo administrativa, talvez um dos maiores entraves ao
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estabelecimento de uma relagéo efetivamente civilizada entre os contribuintes
e o orgao fazendario federal.

Pelo acolhimento.
Emendas n°s 5,7, 18, 31 e 33

Tais emendas buscam produzir regras juridicas que
tutelam os direitos de contribuintes perante a autoridade fazendaria sem
atender os propésitos que fundamentam a criagéo do novo érgéo arrecadador.
A relatoria manifesta-se, destarte, pela rejeigao de seu teor.

Emendan®6

De teor contraditério, a emenda determina a aplicagéo do
Estatuto que rege os processos administrativos em ambito federal (Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999), de forma simultaneamente integral e
subsidiaria, aos feitos de natureza fiscal. A aplicacdo integral ndo é
conveniente, tendo em vista as peculiaridades desse tipo de processo, e a
subsidiaria j& se encontra assegurada no préprio diploma alcangado pela
emenda, cujo art. 69 expressamente a determina.

Vota-se, em decorréncia, pela rejeicéo.
Emendan® 8

Aperfeicoa o sistema de intimagdo de autoridades
“governamentais quanto a decisées expedidas por 6rgdos administrativos de
carater contencioso. Vota-se pela aprovacgéo.

Emendan®9

Pretende evitar a interposicéo de recursos administrativos
direcionados ao Ministro de Estado contra decisdes de érgdos plurais voltados
a solugéo do contencioso fiscal. Ao mesmo tempo, proibe a interposicéo de
acoes judiciais por parte do Estado visando a anulagéo dessas decisdes.

A relatoria concorda com a primeira sugestdo, mas
- entende que existem restricdes de ordem constitucional a implementagéo da
segunda (CF, art. 5°, XXXV). E recomendavel, portanto, a rejei¢do da emenda.

Emenda n° 10



Na pratica, confere a qualidade plena de tributo a
obrigagdes juridicas que nao atendem a todos os requisitos necessarios a essa
classificagao.

Pela rejeicao.
Emenda n° 11

A emenda aperfeicoa o texto aprovado pela Cadmara dos
Deputados, mas contém trechos que devem ser excluidos. O § 5° sugerido
pelos Senadores para o art. 3° do projeto importa no impedimento da agdo
fiscal sobre entidades que gozem de isencao fiscal, 0 que é descabido, porque
a supresséo do tributo ndo acarreta embarago a fiscalizacédo, até para que
eventualmente se verifique a validade das condigbes que sustentaram a
concesséao do beneficio. O § 7° acrescido pelos Senadores alude a dispositivo
que consta de outra emenda aprovada naquela Casa e rejeitada por esta
relatoria, dai a necessidade de se excluir a remissao.

~ Assim, vota-se pela aprovagao parcial da emenda, com a
excluséo do § 5° acrescido ao art. 3° e do trecho “...até a data prevista no inciso
Il do art. 2° desta Lei...".

Emendas n%s 12, 14 e 15

As emendas de n° 12, 14 e 15 possuem o propdsito
comum de alterar o mecanismo administrativo previsto no texto dos dispositivos
por elas afetados. Ao invés de se promover a fixacdo do exercicio dos
servidores neles alcancados na nova Secretaria, determina-se sua
redistribuicdo. A relatoria reputa mais adequado o texto aprovado pelos
Deputados, uma vez que a redistribuigdo sugerida na emenda promoveria uma
transferéncia de quadros de pessoal sem a prévia adequacéo para tanto
indispensavel. '

Vota-se, assim, pela rejeicdo das emendas.
Emendas n° 13, 20 e 21

As emendas promovem ajustes necessarios, tendo em
vista as alteragdes promovidas pela Emenda n° 11, cujo acolhimento é
recomendado pela relatoria. Além disso, possuem como mote comum a
consolidacdo das competéncias da Procuradoria-Geral Federal no que diz
respeito a Secretaria introduzida pelo projeto. |



Vota-se pela aprovacdao das emendas.
Emenda n° 16

Visa adequar a redacdo da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a nova
realidade da Administragdo Tributaria, decorrente da eventual aprovagéo do
projeto. Assim, em decisdes da Justica do Trabalho que envolvam créditos
previdenciarios, a Unido sera parte interessada no processo, € ndo mais o
INSS. Vota-se, destarte, pela aprovacao da alteracéo sugerida.

Emenda n° 17

O Projeto de Lei estabelece prazo de doze meses para
adequacgdo da estrutura da Secretaria da Receita Federal do Brasil as suas
novas atribuicdes. A imediata aplicagéo dos prazos para recurso e impugnagéo
sugeridos na Emenda pode sobrecarregar as areas de julgamento do érgéo e,
sobretudo, o Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda. Por isso,
vota-se pela rejeicado da Emenda n°® 17.

Emenda n° 19

E meritéria a Emenda n° 19, que busca aprimorar o
desempenho das atividades da Procuradoria-Geral Federal na execugédo de
sua divida ativa, concedendo ao 6rgéo, por vinte e quatro meses, apoio
técnico, Iogis‘tico e financeiro de autarquias e fundagdes publicas federais.
Vota-se pelo acolhimento da modificacéo sugerida.

Emenda n° 22

Merece aprovagdo, pois aprimora mecanismos de
fiscalizagdo da administragao tributaria, por intermédio da troca de informagées
entre esta e entidades publicas e privadas. '

Emenda n°s 23, 24 e 25

As emendas de n° 23 a 25 aprimoram prazos contidos
no texto aprovado pelos Deputados. Vota-se pelo acolhimento das alteragdes
que introduzem no texto do projeto.

Emenda n° 26



Trata do parcelamento de dividas previdenciarias
acumuladas pelas Unidades da Federacéo.

Vota-se pela aprovagéo.
Emenda n° 28

Sem motivo valido, a emenda pretende postergar a
aplicacéo da garantia prevista no texto encaminhado a revisdo. Em defesa dos
recursos da previdéncia social, sobre os quais incide a protegdo prevista no
texto aprovado pelos Deputados, vota-se pela rejeicdo da emenda.

Emenda n° 29

Ao mesmo tempo em que promove garantias aos
contribuintes no sentido de ter vistas de autos administrativos, a emenda
determina a suspensdo de prazos caso o direito ndo seja materializado
‘imediatamente”. A relatoria sugere a supressdo dessa consequiéncia, cuja
eventual validade deveria ser examinada ndo em texto legal, mas pelo Poder
Judiciario, devidamente acionado pela parte prejudicada.

Vota-se, portanto, pelo acolhimento parcial da emenda,
com a supresséao do § 1° previsto no dispositivo.

Emenda n° 30

Produz dificuldades indevidas para a administracdo
tributaria, em seu relacionamento com os contribuintes.

Vota-se pela rejeicao.
Emenda n° 32

Sugere a revogacao de dispositivo inserido em decreto,
providéncia que ndo se viabiliza, sendo excepcionalmente, por meio da
legislagéo ordinaria. Vota-se pela rejeigao integral da proposta.

Emendas n°s 34 e 35

by

As emendas ajustam alusbes a legislagcdo ordinaria,
decorrentes do atraso da tramitacdo do projeto. Quando o texto foi enviado a
revisdo, os diplomas legais previstos nas emendas sob enfoque ou néo
existiam ou apresentavam configuracdo distinta da que hoje vigora.




providéncia revela-se necessaria, opinando-se pelo acolhimento das duas
emendas.

Em decorréncia, vota-se pela aprovagéo integral das
Emendas de n% 2, 3, 4, 8, 13, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 34 e 35, pela
aprovacéo parcial das Emendas n° 11 e 29 e pela rejeicdo das Emendas de
n°1,5,6,7,9, 10, 12, 14, 15, 17, 18, 27, 28, 30, 31, 32 e 33,

Sala das Sessdes, em de de

Deputado PEDRO NOVAIS
Relator



PROJETO DE LEI N° 6.272, DE 2005

QUADRO RESUMO DAS EMENDAS APROVADAS PELO SENADO

FEDERAL
EMENDA SINTESE DO CONTEUDO
1 Altera denominagéo de “Analista-Técnico” para “Analista-Tributario”.
2 Determina a necessidade de aprovagdo prévia pelo Senado do nome
do servidor indicado para o cargo de Secretario da Receita Federal do
Brasil.
3 Vincula a prévia decisdo judicial o ato da autoridade fiscal para

desconsideragdo da pessoa, ato ou negécio juridico que implique
reconhecimento de relagdo de trabalho, com ou sem vinculo
empregaticio.

4 Obriga que decisdo administrativa de peticdes, defesas ou recursos
administrativos do contribuinte seja proferida no prazo maximo de 360
dias a contar do protocolo, com possibilidade de prorrogacdo por mais
180 dias mediante justificativa.

5 Visa a que se faga constar nome, fungéo, endereco e telefone da
autoridade responsavel pelo ato administrativo, sob pena de nulidade,
em todas as notificagbes, comunicagdes, langcamentos de oficio,
inscrigdes na divida ativa ou no CADIN promovidos pela SRFB ou pela
Procuradoria da Fazenda Nacional ou em seu interesse.

6 Aplica ao processo tributario e previdenciario administrativos “integral e
subsidiariamente” as disposicdes da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999.

7 Altera o art. 16 da Lei 9.779, de 19/1/1999, para instituir restricdes para
a atividade da SRFB no que tange & disposicdo sobre obrigacdes
acessorias, alcancando inclusive vedagdo de procedimentos e fixacao
de prazo minimo para atendimento de exigéncia pelo contribuinte.

8 Possibilita a intimagédo pessoal dos Procuradores da Fazenda Nacional
das decisdes do Conselho de Contribuintes e da Camara Superior de
Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda, na sessdo das respectivas
camaras subsequente a formalizagéo do acérdéo, estabelecendo regras
e prazos para a efetivacéo da referida intimacao.

9 Veda a Unido a interposigéo recurso administrativo a Ministro de Estado
contra as decisdes de mérito dos Conselhos de Contribuintes e da
Cémara Superior de Recursos Fiscais, ambos do Ministério da
Fazenda, bem como o pleito da anulagéo judicial de tais decisdes,

10 | Obriga a que as competéncias tributarias da SRFB em relagdo as
contribuicbes previdencidrias e ao salério-educacdo sejam exercidas
com a colaboragdo do Conselho Nacional de Previdéncia Social,
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submetendo a este colegiado todos os atos administrativos.

11

Determina que as atribuigdes em relacdo as contribuicdes
previdenciarias sejam estendidas as contribuicées devidas a terceiros,
assim entendidos outras entidades e fundos, na forma da legislaco,
exceto no caso de isengdo de contribuicdes destinadas ao RGPS (art.
55 da Lei 8.212/91), durante a qual ndo sdo devidas pela entidade
beneficente de assisténcia social as contribuicdes sociais previstas em
lei a outras entidades ou fundos.

12

Determina a redistribuicdo da Previdéncia para a SRFB dos cargos dos
servidores integrantes: (i) do Plano de Classificacdo de Cargos (Lei
5.645, de 10/12/1970) ou do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo
(Lei 11.357, de 19/10/2008); (ii) das Carreiras Previdenciaria (Lei
10.355, de 26/12/2001), da Seguridade Social e do Trabalho (Lei
10.483, de 3/7/2002) e do Seguro Social (Lei 10.855, de 1/4/2004). (Art.
12).

13

Inciui como divida ativa da Unido os débitos relativos as contribuicdes
devidas ao FNDE e acata outras alteracdes relativas a transferéncia de
competéncias entre a PGF e a PGFN.

14

Determina a redistribuicdo para a PGFN dos cargos dos Procuradores
Federais lotados na Previdéncia que atuavam com contribuigdes
previdenciarias, alcancando aposentados e pensionistas (art. 21).

16

Determina a redistribuigdo para a PGFN dos cargos dos servidores que,
consoante o inciso V do art. 8° da Lei n° 11.098, de 13/1/2005, se
encontram em efetivo exercicio nas unidades vinculadas ao
contencioso fiscal e a cobranca da divida ativa previdenciaria,
integrantes: (i) do PCC e do Plano Geral de Cargos; e (ii) das Carreiras
Previdenciaria (Lei 10.355/01), da Seguridade Social e do Trabalho (Lei
10.483/02) e do Seguro Social (Lei 10.855/04). (Art. 22)

16

Promove alteragdes no texto que a versio aprovada pelos Deputados
atribuia & Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

17

Estabelece que os processos administrativo-tributarios relativos a
contribuicOes previdenciarias, no que se refere aos prazos e as
exigéncias para seguimento de impugnacdes e recursos, passem a ser
regidos imediatamente pelos arts. 15 e 33 do Decreto n° 70.235, de
1972.

18

Trata do Capitulo denominado "Dos Direitos e Garantias do
Contribuinte".

19

Dispde que as autarquias e fundagdes publicas federais dardo apoio
tecnico, logistico e financeiro, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses,
para que a PGF assuma, de forma centralizada, a execugéo de sua
divida ativa."

20

Confere &8 PGFN competéncia para representar judicialmente a Unido
na cobranga de créditos de qualquer natureza inscritos em Divida Ativa.

vV
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21

Suprime o art. 18 do projeto.

22

Estabelece que a Fazenda Nacional podera celebrar convénios com
entidades publicas e privadas para a divulgacdo de informagdes
previstas nos incisos Il e Il do § 3° do art. 198 do CTN.

23

Altera a data da vigéncia dos demais dispositivos do projeto, do
primeiro dia util da quinzena seguinte para o primeiro dia util do
segundo més subsequente a data da publicacdo da Lei, por considerar
exiguo o primeiro prazo (art. 38, Il).

24

Altera a vigéncia de revogagdes propostas, do primeiro dia util da
quinzena seguinte para o primeiro dia (til do segundo més subseqliente
a data da publicagdo da Lei, em relacdo ao § 1° do art. 39 e os arts. 44
€ 94 da Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991, 0 § 2° do art. 24 da Lei n°
9.317, de 5 de dezembro de 1996, o art. 1°e o § 5°do art. 15 da Lein®
10.593, de 6 de dezembro de 2002, o art. 10 da Lei n°® 10.910, de 15 de
julho de 2004, e os arts. 1°, 2°, 3°, 4° 6° e 7°, os incisos |, I, IIl, IV, VI e
Vil do art. 8°, e 0 art. 9° da Lei n° 11.098, de 13 de janeiro de 2005.

25

Estabelece prazo de noventa dias para o Poder Executivo encaminhar
ao Congresso Nacional projeto de lei destinado a disciplinar, quanto as
carreiras, aos cargos, a redistribuigdo (que ndo constava do texto
levado & Casa Revisora), 4 lotagdo, a4 remuneracdo e ao exercicio, a
situagéo funcional dos servidores administrativos da Previdéncia, da
SRF, da PGFN e dos Conselhos de Contribuintes.

26

Trata de parcelamento de débitos previdenciarios dos Estados e do
Distrito Federal.

27

Amplia atribuicGes do Analista-Técnico, adotando-se a denominagéo de
Analista-Tributario.

28

Mantém por apenas dois anos a proibicdo para utilizacdo de créditos
“previdenciarios” para quitacdo de “débitos tributarios” (compensacgao,
art. 24). '

29

Estabelece que as reparticdes da SRFB, durante seu horario de
trabalho, déem vista dos autos de processo administrativo, permitindo a
obtengdo de copias reprograficas, assim como recebam requerimentos
e peticdes por meio eletrénico.

30

Estabelece que a inscricdo da divida ativa das contribuicdes nao
recolhidas ou parceladas, resultantes das informacées prestadas em
documento declaratério, s6 possa ser realizada ap6s quinze dias da
remessa da respectiva notificacdo ao contribuinte. Obriga a que a
inscricdo de débitos na divida ativa ou sua inclusdo no Cadin se déem
apos notificacdo ao devedor, que podera impugna-los em todas as
instancias administrativas.

31

Estabelece prazo de seis meses para tomada de decis3o a respeito de
restituicdo de tributos, contribuicdes e outras receitas, sob pena de

incidéncia de juros moratdrios de 1% do més a partir do vencimento do /}
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referido prazo.

32

Acrescenta ao dispositivo a revogagéo do § 1° do art. 3° do Decreto n°
83.304, de 28/3/1979.

33

Estabelece prazo de 12 meses para encerramento de procedimento de
fiscalizagdo, com possibilidade de prorrogagdo por periodos nao
inferiores a 30 dias, até o maximo de 24 meses. Admite-se, em
consequéncia, que o contribuinte, para cada prazo de 30 dias de
prorrogagéo, tenha também o prazo de cinco dias adicionais para
apresentacdo de sua impugnacéo ou defesa administrativa.

34

Promove a adequacéo dos arts. 12 e 22 do projeto para contemplar os
servidores administrativos da Previdéncia, da Salde e do Trabalho
acolhidos pela Lei n® 11.355, de 19/10/20086.

35

Promove a adequacdo do art. 33 do projeto para absorver alteragbes
realizadas nos arts. 3° e 4° da Lei n° 10.910, de 15/7/2004, por meio do
art. 17 da Lei n® 11.356, de 19/10/2006, que tratam da Gratificagdo da
Atividade Tributaria (GAT) e da Gratificacdo de Incremento da
Fiscalizacéo e Arrecadacéo (GIFA). ~
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