PROJETO DE LEI N° de 2007.

(Do Sr. Leonardo Vilela)

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que regulamenta dispositivos

constitucionais a reforma agréaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 8.629 de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

Art. 6° Considera-se propriedade rural produtiva o imével rural que, explorado
economicamente em situacbes de normalidade, mantenha aproveitamento
agropecuario compativel com a produtividade do solo e sua respectiva classe de

capacidade de uso.

8 1° A caracterizacdo da propriedade como produtiva, quando questionada
administrativamente, exigird do proprietario laudo técnico, elaborado por profissional
habilitado em ciéncias agrarias, capaz de analisar o potencial produtivo da propriedade
e sua produtividade total.

82° O laudo técnico deverd considerar o nivel de tecnologia utilizada e sua
correspondéncia com os parametros da sustentabilidade ecoldgica e econbémica da

producdo agropecuaria.



83° Na elaboracao do laudo técnico devera ser considerado o conjunto das atividades
produtivas existentes na propriedade rural, por um prazo de trés anos, no caso de

cultivos temporarios, e de cinco anos, para cultivos permanentes e pecuaria.

87° N&o perdera a qualificacdo de propriedade produtiva o imével que, por razbes de
forca maior, caso fortuito, bem como transferéncia de titularidade por compra e venda,
sucessao, decisdo judicial, ou de renovacdo de pastagens tecnicamente conduzida,
devidamente comprovados, deixar de apresentar, nos prazos previstos no 8§ 3° do art.
6°, os parametros exigidos.

Art. 2° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar acrescida dos Arts.

6°A, 6°B e 6°C, com as seguintes redacoes:

Art. 6°A Nao poderdo ser consideradas como areas inexploradas ou ndo produtivas
aguelas mantidas com cobertura vegetal original ou em fase de regeneracéo,

independentemente de sua averbac¢ao ou situacao legal.

Art. 6°B Caberd ao 6rgdo de regulamentacdo das atividades de engenharia e
arquitetura da localidade a indicacdo de profissional habilitado para atuar na peritagem,
guando houver contestacédo do laudo técnico, por parte do Poder Publico, com relacéo

a condicao produtiva da propriedade rural.

Art. 6°C Cabera ao Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), estabelecer
parametros referenciais técnico-econémicos das culturas e pecuaria, garantindo aos
produtores rurais o direito de utilizarem sistemas produtivos alternativos, de tecnologia

mista, branda ou organicos.

Art. 3° O 81° do art. 9° da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com

a seguinte redacéao:



“Art. 9° ...
81° Considera-se racional e adequada a exploracdo da terra que mantenha nivel de
aproveitamento agropecuario compativel com a produtividade do solo e sua respectiva

classe de capacidade de uso, especificado no caput do art. 6° desta Lei.”

Art. 4° A Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar acrescida do Art.

17A, com a seguinte redacao:

“Art. 17A Fica estipulado o prazo de até cinco anos para que o 6rgdo publico federal
competente realize a consolidacdo e promova a emancipacdo de assentamentos da

reforma agraria, sob pena da responsabilizacédo cabivel nos termos da lei.

Paragrafo Unico - O prazo previsto no caput correr4 a partir da data da imissdo de
posse, ao 6rgao publico, nas terras adquiridas por desapropriacdo ou compra publica.

Art. 5° Findo o prazo previsto no 81° do art. 29 da Lei n°® 6.363, de 7 de dezembro de
1976, o 6rgao publico federal competente devera emitir o titulo de posse ao beneficiario
da reforma agraria.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7° Revogam-se 0s 884°, 5° e 6° do art. 6° e o art. 11 da Lei n® 8.629, de 25 de

fevereiro de 1993.



JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei vem propor alteracado nos artigos 6°, 9° e 11 da Lei n°
8.629, de 25 fevereiro de 1993, regulamentando 0s conceitos e indices de
propriedade produtiva e de aproveitamento racional e adequado no processo de
desapropriacao para fins de reforma agraria.

O Autor altera os paragrafos 1°, 2° e 3° ao artigo 6° da proposta em tela,
respectivamente, a exigéncia de laudo de avaliacdo técnico-agrobnomo para
caracterizacdo da propriedade produtiva, a avaliacdo do nivel de tecnologia
utilizada condicionada aos parametros da sustentabilidade ecoldgica e econbmica
da producéo agropecuaria, e a analise do conjunto de atividades do imovel devera
considerar um prazo minimo de trés anos, para cultivos temporarios, e de cinco
anos, para cultivos permanentes e pecuaria.

A presente proposta incluiu os artigos 6° A, 6°B e 6°C a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993. O artigo 6°A determina que as areas mantidas com cobertura
vegetal original ou em fase de regeneracao, independentemente de sua situacao
legal, ndo serdo consideradas como areas inexploradas ou “improdutivas”. No art.
6°B especifica que cabera ao 6rgdo de regulamentacdo de engenharia e
arquitetura da localidade e indicacdo de profissional habilitado para atuar na
peritagem, quando houver contestacdo de laudos técnicos por parte do Poder
Publico, quanto a condicéo de produtividade do imovel rural. Dispde o art. 6°C que
o estabelecimento de parametros referenciais técnicos-econdmicos das culturas e
pecudria sera de responsabilidade do oOrgdo publico federal de pesquisa
agropecuaria, auxiliado pelos centros de ciéncias agrarias das universidades
publicas, preservando, entretanto, o direito aos produtores de utilizarem sistemas
produtivos alternativos, de tecnologia mista, branda ou organicos, desde que
devidamente comprovados.

Em relacdo ao Art. 99, que define o cumprimento da funcao social da propriedade,
conceitua, através da mudanca de seu paragrafo 1°, o requisito do
aproveitamento racional e adequado como a exploracdo da terra que mantenha
nivel de aproveitamento agropecuério e florestal compativel com a produtividade
do solo e sua respectiva classe de capacidade de uso.

A proposicdo em tela justifica um novo sistema de avaliacdo, através de laudo
completo de avaliacao técnico-agrondmico, que leve em consideracao a classe de
capacidade de uso do solo, o clima, o nivel de tecnologia e a situacdo do
mercado. Prevé a existéncia de trés laudos durante a fase administrativa de
levantamento da produtividade: do érgdo publico federal; laudo do profissional
habilitado do produtor; e laudo de perito. E que os parametros para avaliagdo do



imovel rural seréo referenciados por 6rgdos de pesquisa agropecuaria, auxiliado
pelos centros de ciéncias agrarias das universidades.

Mencionamos que a atual polémica sobre o céalculo que caracteriza a propriedade
produtiva estd equivocada em sua origem. Afirmamos ainda que adotar os atuais
indices de produtividade para avaliar o carater produtivo de todas as propriedades
rurais significa aceitar uma ditadura tecnolégica no campo. A modificacdo do
método de avaliacdo é justificada, finalmente, pelo argumento de trazer mais
justica nos processos de desapropriacao para fins de reforma agraria.

O projeto revoga os 88 4°,5°6° do art. 6°, bem como o art. 11 da lei n® 8.620, de
25 de fevereiro de 1993, em funcédo das alteragGes acima descritas.

Inclui, ainda, na lei agréaria, o art. 17A, que estipula o prazo maximo de até cinco
anos para que o 6rgdo publico federal competente realize os investimentos em
infra-estrutura basica necessarios a consolidacdo e subseqiente emancipacao de
assentamentos da reforma agraria. E no paragrafo Unico do mesmo artigo,
especifica que o citado prazo de emancipacao devera ser computado a partir da
data de emisséo de posse do imovel rural ao 6rgéo publico.

Estabelece, finalmente, que a emisséo de titulo de posse ao ocupante de area
terra publica continua de até 100 (cem) hectares, que as tenha tornado produtivas
com o seu trabalho e o de sua familia, devera ocorrer ao final da vigéncia do
prazo da Licenca de Ocupacao, conforme 8§ 1° do art. 29 da lei n® 6.363, de 7 de
dezembro de 1976.

No texto proposto neste projeto, priorizamos quatro grandes objetivos: a
modificacdo da forma de calculo ou avaliacdo da produtividade de iméveis rurais
para fins de reforma agréria; a adequacdo ao conceito de racional de adequada
funcdo social; o estabelecimento de prazo para consolidacdo e emancipacéo de
assentamentos; e a definicdo de prazo para titulagdo de areas de terras publicas
de até 100 (cem) hectares.

A reforma agraria tem sido um programa do governo que, na pratica, tem
intensificado o uso da terra. As normas agrarias, especialmente a lei agraria,
estabeleceram medidas para classificar a propriedade considerando a idéia do
aproveitamento do espacgo disponivel para exploracdo da agropecudria e em
medidas de produtividade fisica da terra.

Existe uma clara imposicao legal para que as propriedades rurais, principalmente
grandes, face aos indices em vigor, sejam exploradas no limite do indice de
exploracdo e com produtividade fisica da terra elevada. Caso contrario, a
propriedade torna-se passivel de desapropriagdo. Quem nao quiser ser
desapropriado deve ocupar a area disponivel e com produtividade elevada,
medida pela produtividade da terra. Esta € a determinacdo do atual art. 6° da lei



agraria, em que para aferir a ocupacdo, utiliza o Grau de Utilizacdo da Terra
(GUT) e para avaliar a produtividade usa o Grau de Eficiéncia da Exploracdo
(GEE).

O assunto sobre os atuais indices de produtividade e eventuais aumentos dos
mesmos deve responder a pelo menos dois questionamentos: E pertinente
continuar motivando a escalada da intensificagdo da terra? O uso intensivo da
terra corresponde a uma maior racionalidade econémica e ambiental?

Os atuais indices ndo avaliam a medida da racionalidade econémica-ambiental, a
sustentabilidade dos empreendimentos. Em consequéncia, a propriedade rural é
imputada uma obrigacdo de produzir cada vez mais, ndo importando as variaveis
de comercializacdo, armazenamento e transporte, disponibilidade de crédito,
intempéries (secas, geadas etc), fatores intrinsecos a propriedade (solos,
fertilidade, topografia, clima, sistema de producdo adotado, disponibilidade de
agua, etc), perecibilidade dos produtos, entre outros fatores, em especial as
guestdes de mercado, como precos e renda liquida dos produtores.

As medidas de produtividade para efeito de reforma agraria precisam considerar a
racionalidade econdmica em conjuncdo com a sustentabilidade. Os indices atuais
nao satisfazem este requerimento. A qualificacdo de imovel produtivo da lei n.
8.629/93 (lei agréria) € equivocada, pois reflete apenas o rendimento da terra, o
rendimento fisico por hectare de lavouras e pecuaria.

A Constituicdo Federal, entretanto, faz clara distincdo entre capacidade de
producdo e viabilidade econdmica. Uma producao ideal sem a observancia de
precos compativeis com os custos de producéo, torna o investimento deficitario,
enquanto que um investimento racional, para 0 mesmo produto, compatibilizando
custos com o preco de mercado, proporciona um empreendimento
economicamente viavel, com lucro operacional e a subsisténcia do negécio. Este
entendimento é expresso pela interpretacdo sistematica dada aos incisos do
artigo 187 da Constituicdo Federal, que determina que a execugdo da politica
agricola sera planejada e executada, com a participacdo efetiva do setor
produtivo, levando-se em conta, especialmente: “...0s precos compativeis com os
custos de producéo e a garantia de comercializacao”.

Além do que o inciso Il do artigo 185 da Constituicdo Federal estabeleceu que séo
insuscetiveis de desapropriacdo para a reforma agraria as propriedades
produtivas. A propriedade rural produtiva ficou protegida da desapropriacéo,
gualquer que seja a sua extensdo ou area, exatamente porque, sendo “produtiva”,
ja cumpre a sua principal e fundamental funcdo social: produzir frutos. A
Constituicao Federal definiu com todas as letras, nos termos do artigo 185, em
seu inciso | e no respectivo paragrafo unico, que a propriedade “produtiva”,
independentemente de estar cumprindo os requisitos relativos a “funcdo social”,
previstos no artigo 186, € imune a desapropriacdo por interesse social. Neste



sentido, a propriedade produtiva diz respeito a eficiéncia econ6mica dos
empreendimentos e sua subsisténcia.

O sucesso de qualquer empreendimento agricola ou pecuario depende das acdes
do produtor rural, como agente econdmico inserido em uma ou mais cadeias
produtivas. O agricultor ou pecuarista tera que ser um agente econdmico capaz
de discernir e selecionar as melhores condi¢des de trabalho, tecnologia, capital e
solo para bem produzir; produzir racionalmente para atender a demanda interna e
mundial dos consumidores; analisar tendéncias e a conjuntura de mercado e
decidir sobre o que e quanto plantar. Ao produtor rural, como o gestor de seu
imovel rural, caberd, ainda, a livre escolha de diferentes sistemas de producéo,
criacdo ou manejo que lhe propicie a melhor rentabilidade possivel como os
recursos disponiveis.

Tendo em consideracdo a inadequacédo do indice de rendimento fisico ao critério
de propriedade produtiva, € preciso ter um cuidado especial para se estabelecer
os indices que serdo usados para avaliar a producdo e produtividade dos
estabelecimentos.

Desta forma o projeto de lei em analise procura corrigir a distorcdo mencionada
acima, prevendo a qualificacdo da propriedade rural produtiva como o imdvel rural
gue, explorado sustentavelmente de forma econdmica, mantenha nivel de
aproveitamento agropecuario compativel com a produtividade do solo e sua
respectiva classe de capacidade de uso. A classificacdo por classes de
capacidade de uso do solo é um critério que permite uma analise global do imével
e é capaz de caracterizar os diversos tipos de terras. As classes apresentam um
ordenamento decrescente das possibilidades dos aproveitamentos mais
intensivos da terra, sem risco depauperamento intensivo do solo.

A proposta também conceitua o requisito da funcdo social de aproveitamento
racional e adequado como: a exploracdo da terra que mantenha nivel de
aproveitamento agropecuario e florestal compativel com a produtividade do solo e
sua respectiva classe de capacidade de uso. Tal propositura da forma mais
apropriada as caracteristicas de exploracéo da terra.

A nova sistematica de avaliacao das propriedades rurais, fundamentada em laudo
agrondmico especifico, € mais justa, pois considera o potencial produtivo da
propriedade e sua efetiva utilizacéo, considerando o nivel de tecnologia utilizada e
sua correspondéncia com os parametros da sustentabilidade econdmica da
producdo agropecuaria. Ficardo garantidos, aos produtores rurais, parametros
referenciais de produtividade para os diferentes tipos de sistema de producéo
(sistemas produtivos organicos, sistemas biodinamicos, sistemas produtivos
menos dependentes de agroquimicos; sistemas produtivos integrados, sistemas
de agricultura de preciséo etc).



Quanto a propositura de estabelecer prazo maximo de cinco anos para que o
orgdo publico federal competente realize os investimentos para consolidacdo e
emancipacdo de assentamentos, a mesma € inquestionavel. A falta de
emancipacao dos assentamentos mostra alto grau de paternalismo e dependéncia
de recursos publicos. De um total de cerca de 6400 assentamentos criados até
inicio de 2005, apenas 5,8% (em torno de 380) foram considerados consolidados
pelo Incra. Novos assentamentos estdo sendo criados (um total de cerca 7.670
projetos de assentamentos foram criados até abril do corrente ano), sem qualquer
compromisso de emancipacdo dos mesmos. A reforma agraria deveria estar
tornando os sem-terras em produtores/consumidores independentes, capazes de
alcancar possibilidades de producdo, consumo e reconhecimento social. A
reforma agréria, na forma como vem sendo implementada, parece ndo esta
resolvendo o problema a que se propde resolver, caracterizando-se apenas como
politica compensatoria para dirimir a pressao social.

Considerando que a expectativa da sociedade brasileira € de que 0s sem terras
assentados com recursos publicos se tornem agricultores familiares
independentes e sustentiveis, faz-se necessario que a priorizacdo da
consolidacdo e emancipacdo dos assentados e dos assentamentos. A reforma
agréria deve ter comeco, meio e fim, ou seja, os agricultores provenientes da
reforma agraria devem passar da politica da reforma agraria para a agricultura
familiar. A emancipacdo dos assentados e dos projetos de assentamentos
significa o término de intervencdo fundiaria com insercdo dos mesmos ha
agricultura familiar. Os produtores provenientes da reforma agraria, portanto,
passariam a ser assistidos pela politica publica da agricultura familiar.

Por fim, a definicdo do prazo de emissao de titulo de posse ao ocupante de area
terra publica continua de até 100 (cem) hectares, logo ao final da licenca de
ocupacado, dara maior agilidade e efetividade aos processos de legitimacdo de
posse da lei n® 6.363, de 7 de dezembro de 1976, fornecendo aos tais posseiros o
dominio pleno das citadas terras.

Sala das sessoes, de fevereiro de 2007.

Deputado Leonardo Vilela






