D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.695-A, DE 2006

(Dos Srs. Ricardo Santos e Manato)

Modifica a redacéo dos arts. 49 e 50 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, que dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional de Petroleo; tendo parecer da
Comissdo de Minas e Energia, pela rejeicdo (relator: DEP. JULIAO
AMIN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Minas e Energia:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Dé-se nova redacgao ao 8§ 1° do art. 49 da Lei n°. 9478, de
06 de agosto de 1997, que passa a ter a seguinte redacao:

Art. 49, L

“§ 1° — Do total de recursos destinados ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, serdo aplicados no minimo quarenta
por cento em programas de fomento a capacitacdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, nas éareas de
abrangéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazbnia - SUDAM e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE.”

Art. 2°. Acrescente-se § 4° ao art. 50 da Lei n°. 9478, de 06 de
agosto de 1997, com a seguinte redacgéao:

“§ 4°. Do total de recursos a que se refere o inciso Il, do §
2° no minimo um ter¢o serdo aplicados em programas e
projetos finalisticos que tenham como objetivo a criagéo, a
implantagéo, a ampliacdo e a manutencdo de Unidades de
Conservacgao, nos Estados onde ocorrer a producgao”.

Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A lei n° 9478, de 06 de agosto de 1997, reconhecidamente
acelerou as atividades de pesquisa, exploracdo, producao,
processamento e distribuicdo do petroleo, seus derivados e do gas
natural.

O legislador, reconhecendo as caracteristicas finitas dos recursos
petroliferos muito bem se expressou, ao destacar dentre as atribuicdes
da Agéncia Nacional de Petréleo — ANP, o papel de “fazer cumprir as
boas praticas de conservacdo e uso racional do petroleo, dos seus
derivados e do gas natural e de preservacao do meio ambiente (art. 8°,
inciso IX, da Lei n°. 9478/97).

Na mesma Lei, o art. 49, em seus incisos | e Il, destina vinte cinco
porcento da parcela do valor do royalty que exceder a cinco porcento
da producdo, seja em terra ou na plataforma continental, ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas de amparo a

pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicadas a
industria do petroleo.

O paragrafo 1° do mesmo artigo 49 explicita que quarenta
porcento dos recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia sejam aplicados nas regifes Norte e Nordeste.

N&o ha duavidas quanto a relevancia do destaque para o Norte e
Nordeste na letra da lei, mesmo ocorrendo niveis de producédo de
petréleo e gas natural inferiores e, portanto, desproporcionais a
producao atual nessas regides.

Contudo, em face da finitude desses recursos naturais, dela
originado o excedente de renda e, por consequéncia as rendas
governamentais, nada mais justo do que reservar aos Estados e
Municipios produtores de petroleo e gas natural um percentual minimo
de inversbes em ciéncia e tecnologia. Tais inversdes atenderiam ao
principio da eficiéncia na exploracdo da atividade, no curto e meédio
prazos e cria uma ambiéncia favoravel no ambito da ciéncia e
tecnologia, ao enfrentamento da escassez futura desses recursos,
inclusive na exploracao de pogos considerados “maduros”.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7695-A/2006



Esta € a intengdo do artigo 1° do Projeto de Lei ora apresentado.

De outra parte, o art. 50° da mesma Lei, ao tratar do pagamento
da participacdo especial e de sua distribuicdo, destina dez por cento ao
Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazbénia Legal,
para o desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a
preservacdao do meio ambiente e recuperacdo de danos ambientais
causados pelas atividades da industria do petroéleo.

N&o se trata, seguramente, de medida compensatéria a atividade
da industria do petréleo, o que sempre serd exigida no processo de
licenciamento ambiental da atividade, fundamentado nos estudos de
impacto ambiental.

O legislador, certamente ao explicitar a destinagdo em comento,
referia-se aos efeitos da industria do petréleo e aos riscos de incidentes
ambientais que dela derivam, o que requer politicas continuas de
preservacao e recuperacdo de danos ambientais.

Assim, nada mais justo do que destinar vinte cinco porcento do
total de recursos destinados ao Ministério do Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Amazobnia Legal, explicitado no inciso Il, do art. 50° para
aplicacdo em projetos finalisticos que objetivam a criacdo, a
implantacdo e a manutencdo de unidades de conservacdo, nos
Estados e Municipios onde ocorrer a producdo de petréleo e gas
natural.

Este € o objetivo do art. 2° do presente projeto de lei, cujo
propoésito Ultimo é o de qualificar as inversées no ambito do meio
ambiente, direcionando recursos para programas e projetos finalisticos
para ndo se restringir os infindaveis estudos sem conseqiéncias
pragmaticas, o que é consistente com a temporariedade e finitude do

petréleo e do gas natural.

Pelos fundamentos apresentados, acredito que o presente Projeto
de Lei tenha a acolhida e a aprovacgao dos ilustres pares desta casa de
Leis.

Sala de Sessoes, 20 de dezembro de 2006.
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RICARDO SANTOS CARLOS HUMBERTO MANATO
Deputado Federal(PSDB-ES) Deputado Federal (PDT-ES)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

DispBe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopélio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~ CAPITULO IV
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO

Secéo |
Da Instituicdo e das Atribuicdes

Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econémicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e

dos biocombustiveis, cabendo-Ihe:
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

| - implementar, em sua esfera de atribuicGes, a politica nacional de petréleo, gas
natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo |
desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas natural e seus
derivados, e de biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protecdo dos interesses

dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;
* Inciso | com redacéo dada pela Lei n®11.097, de 13/01/2005.

Il - promover estudos visando a delimita¢do de blocos, para efeito de concessao
das atividades de exploracao, desenvolvimento e producao;

I11 - regular a execucdo de servigos de geologia e geofisica aplicados a prospec¢ao
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializagdo, em
bases ndo-exclusivas.

IV - elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessdo de exploracao,
desenvolvimento e producéo, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua
execucéo;
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V - autorizar a préatica das atividades de refinacdo, processamento, transporte,
importacéo e exportagdo, na forma estabelecida nesta Lei e sua regulamentacdo;

VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e
arbitrar seus valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com érgédos dos Estados e do
Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, bem como aplicar as san¢des administrativas e pecuniarias previstas em lei,
regulamento ou contrato;

* Inciso VII com redacéo dada pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

VIII - instruir processo com vistas a declaracdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo e instituicdo de serviddo administrativa, das areas necessarias a exploracéo,
desenvolvimento e producao de petrdleo e gas natural, construcdo de refinarias, de dutos e de
terminais;

IX - fazer cumprir as boas préaticas de conservacdo e uso racional do petréleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente;

* Inciso IX com redagéo dada pela Lei n° 11.097, de 13/01/2005.

X - estimular a pesquisa e a adocdo de novas tecnologias na exploracéo, producao,
transporte, refino e processamento;

XI - organizar e manter o acervo das informacGes e dados técnicos relativos as
atividades reguladas da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis;

* Inciso X1 com redagdo dada pela Lei n° 11.097, de 13/01/2005.

XIl - consolidar anualmente as informacGes sobre as reservas nacionais de
petroleo e gas natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgacao;

XII - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

XIV - articular-se com os outros 6rgdos reguladores do setor energético sobre
matérias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional
de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros érgdos da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producdo, importacéo,
exportacdo, armazenagem, estocagem, distribuicéo, revenda e comercializacdo de biodiesel,
fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios;

* Inciso XVI com redagéo dada pela Lei n®11.097, de 13/01/2005.

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informacdes relativas as operacdes
de producdo, importacdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinacdo e
comercializacdo de produtos sujeitos a sua regulacéo;

* Inciso XVII acrescido pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petroleo, gas natural e seus
derivados e dos biocombustiveis.

* Inciso XVIII acrescido pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

Art. 9° Além das atribuicGes que lhe sdo conferidas no artigo anterior, cabera a
ANP exercer, a partir de sua implantacdo, as atribuicbes do Departamento Nacional de
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Combustiveis - DNC, relacionadas com as atividades de distribui¢do e revenda de derivados
de petroleo e alcool, observado o disposto no art. 78.
CAPITULO V 3
DA EXPLORAGCAO E DA PRODUCAO
Secéo VI
Das Participacoes

Art. 49. A parcela do valor do "royalty” que exceder a cinco por cento da
producdo terd a seguinte distribuic&o:

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) cinglienta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde ocorrer a
producdo;

b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a producéo;

c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operacOes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico
aplicados a industria do petréleo, do gés natural e dos biocombustiveis;

* Alinea d com redacéo dada pela Lei n° 11.097, de 13/01/2005.

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores
confrontantes;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios produtores
confrontantes;

C) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizacdo e protecdo das areas de producéo;

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados
pelas operacdes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para constituicdo de um Fundo Especial,
a ser distribuido entre todos os Estados, Territérios e Municipios;

f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico

aplicados a industria do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis.
* Alinea f com redacgéo dada pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

8§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, serdo
aplicados no minimo quarenta por cento em programas de fomento a capacitacdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico nas regiGes Norte e Nordeste.

8 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrara os programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico previstos no caput deste artigo, com o
apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso X do art. 8°, e mediante
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convénios com as universidades e os centros de pesquisa do Pais, segundo normas a serem
definidas em decreto do Presidente da Republica.

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
producdo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participacao especial, a ser
regulamentada em decreto do Presidente da Republica.

8 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da produgéo,
deduzidos os "royalties”, os investimentos na exploragdo, 0s custos operacionais, a
depreciacdo e os tributos previstos na legislagdo em vigor.

§ 2° Os recursos da participagdo especial serdo distribuidos na seguinte proporg&o:

| - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70%
(setenta por cento) para o financiamento de estudos e servicos de geologia e geofisica
aplicados a prospeccdo de combustiveis fosseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos
dos incisos Il e 11l do art. 8° desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para 0 custeio
dos estudos de planejamento da expansdo do sistema energético e 15% (quinze por cento)
para o financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e servicos de levantamentos

geoldgicos basicos no territdrio nacional,
*Inciso | com redacgédo dada pela Lei n® 10.848, de 15/03/2004.

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a
preservacdo do meio ambiente e recuperagdo de danos ambientais causados pelas atividades
da inddstria do petroleo;

[l - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producéo;

IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producao.

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso Il do pardgrafo anterior serdo
desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia
Legal, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso IX do art. 8°.

Art. 51. O edital e o contrato dispordo sobre o pagamento pela ocupagdo ou
retencdo de area, a ser feito anualmente, fixado por quildmetro quadrado ou fracdo da
superficie do bloco, na forma da regulamentacdo por decreto do Presidente da Republica.

Paragrafo Gnico. O valor do pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area sera
aumentado em percentual a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver prorrogacdo do
prazo de exploracéo.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

Tem o projeto de lei em epigrafe por objetivo alterar a redacao
do art. 49, 8 1°, e incluir o 8§ 4° no art. 50, ambos da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
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1997, para, respectivamente, permitir a aplicacdo dos recursos provenientes da
compensacdao financeira pela producdo de petréleo, e destinados ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, ndo apenas nas regides Norte e Nordeste, mas nas areas de
abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene); e para dispor que no
minimo um terco dos recursos provenientes da participacéo especial pela producéo
de petrdleo, destinados ao Ministério do Meio Ambiente, tenha aplicagcdo em
programas e projetos que objetivem a implantacdo e manutencédo de unidades de
conservacao nos Estados em que ocorra a referida producéo de petréleo.

Sustentam os Autores, na justificacdo de sua proposicao, que
0 objetivo da primeira das alteracdes propostas ao texto legal € o de garantir aos
Estados e Municipios produtores de petrdleo e de gas natural um percentual minimo
de inversdes em ciéncia e tecnologia, a fim de atender ao principio da eficiéncia na
exploracdo da atividade, e de criar condi¢cdes favoraveis, em termos tecnoldgicos,
para enfrentar a futura escassez desses recursos, em areas consideradas "maduras”
para sua exploragéo.

Ja a segunda alteracdo visaria, ainda de acordo com a mesma
justificacdo, a nao restringir a aplicacdo dos recursos a estudos ambientais sem
consequUéncias praticas, mas permitir a criacdo, implantacdo e manutencdo de
unidades de conservacdo nos Estados e Municipios onde ocorrer a producédo de
petréleo.

Apresentada a Casa em dezembro de 2006, foi a proposicéo
encaminhada para andlise pelas comissées de Minas e Energia; de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; de Financas e Tributacdo, e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, mas, como ndo houve tempo habil para a
conclusdo do processo, foi ela, ao final da 522 Legislatura, em janeiro de 2007,
encaminhada ao arquivo.

Em fevereiro de 2007, um dos Autores, o Senhor Deputado
MANATO, apresentou pedido de desarquivamento da proposicao, que foi concedido
em abril Gltimo, retornando, pois, 0 projeto a seu estagio anterior de tramitagao.
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A Comisséo de Minas e Energia é o primeiro 6rgéo técnico a
analisar o mérito do projeto de lei, ao qual, findo o prazo regimentalmente prescrito,
nao foram oferecidas emendas.

E o Relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

E certo que comungamos com 0s autores da proposi¢éo ora
em exame, ao entendermos como hecessaria e bem-vinda a eficiéncia na
exploracdo de qualquer atividade, deve ser ela antes uma obrigacdo de quem se
disponha a atuar em qualquer ramo de negdcios — quando menos, por uma questao
de sobrevivéncia.

Porém, ndo podemos deixar de manifestar-nos contrariamente
a pretensdo de utilizar as verbas advindas da exploracao petrolifera — exploracéo,
alids, de um bem da Unido, que deve converter-se em beneficios para todos os
cidaddos do pais — destinadas as regides Norte e Nordeste, sabidamente as mais
carentes regides brasileiras, no que diz respeito a capacitacdo e ao desenvolvimento
tecnoldgico.

As regides consideradas produtoras de petroleo e de gas
natural jA desfrutam, pelo préprio fato da presenca das companhias exploradoras
desses recursos energéticos, de varios investimentos por elas feitos para terem
acesso aos bens e servicos de que necessitam para o exercicio de suas atividades.

Além disso, o acréscimo proposto ao texto do art. 50 da Lei n°
9.478, de 1997, a par de desrespeitar o principio de que o responsavel pelo dano ao
ambiente deve ser também o responsavel por sua recuperacao, incorre num erro de
principio, ao transformar em fonte de recursos para uma unidade de preservacao
permanente uma atividade finita no tempo e no espaco, de vez que a exploracao
petrolifera ocorre por tempo seguramente limitado, em geral de poucas décadas, ou
mesmo anos, conforme o tamanho das jazidas a serem exploradas.

Caso se insistisse nessa idéia, teriamos que, com o final das
atividades de exploracdo petrolifera em uma regido, as unidades de conservacao
ambiental dela dependentes para seu financiamento e manutencdo, ficariam
destituidas de suas fontes de recursos e seriam, entdo, provavelmente obrigadas a
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fechar suas portas e encerrar suas atividades — o que ndo €, nem pode ser o
desejavel, quando se trata de preservacao ambiental.

Assim sendo, vé-se que as alteracOes propostas ao texto da
Lei n® 9.478, de 1997, em nada contribuiriam para a melhoria do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, da protecdo ambiental, ou da propria exploracdo dos
recursos energeéticos de nosso pais.

Diante do que aqui se exp0s, este Relator pronuncia-se pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 7.695, de 2006, e solicita de seus pares que o0 sigam
em seu voto.

Sala da Comisséo, em 15 de agosto de 2007.

Deputado JULIAO AMIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n°® 7.695/2006, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Julido Amin,contra os votos dos Deputados Fernando Ferro, Eduardo Valverde e Jo
Moraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Otavio Germano - Presidente, Eduardo Valverde e Vitor Penido -
Vice-Presidentes, Airton Roveda, Arnaldo Vianna, Bel Mesquita, Carlos Alberto
Canuto, Edmilson Valentim, Fernando Ferro, Jodo Pizzolatti, José Fernando
Aparecido de Oliveira, Julido Amin, Luiz Paulo Vellozo Lucas, Marcio Junqueira,
Paulo Abi-Ackel, Silvio Lopes, Simdo Sessim, Vander Loubet, Vicentinho Alves,
Aelton Freitas, Chico D'Angelo, Deley, Edson Aparecido, Luiz Bassuma, Luiz
Fernando Faria, Marinha Raupp e Valdir Colatto.

Sala da Comisséo, em 15 de agosto de 2007.

Deputado JOSE OTAVIO GERMANO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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