AVULSO NAO
PUBLICADO -
REJEICAO NA
UNICA COMISSAO
DE MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.685-A, DE 2006

(Do Sr. Antdnio Carlos Biffi)

Altera dispositivos da Lei n°® 5.197, de 03 de janeiro de 1967. ; tendo
parecer da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela rejeicao (relator: DEP. LEONARDO MONTEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o art. 2° da Lei n° 5.197, de 03 de janeiro
de 1967.

Art. 2°. O § 1° do art. 3° da Lei n°® 5.197, de 03 de janeiro de
1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 1° Excetuam-se os espécimes provenientes de criadouros
devidamente legalizados e aqueles abatidos para o controle populacional de
espécies consideradas superabundantes, conforme critérios a serem estabelecidos
pelo 6érgao ambiental federal competente.”

Art. 3°. O § 2° do art. 3° da Lei n°® 5.197, de 03 de janeiro de
1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 2° Sera permitida, mediante licenca da autoridade federal
competente, a apanha de ovos, larvas e filhotes que se destinem aos
estabelecimentos acima referidos, bem como a destruicio de espécimes
considerados nocivos a agricultura ou a saude publica e o abate de animais
silvestres nos casos em que se caracterize superpopulagédo da espécie.”

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei de Protegéo a Fauna, Lei n® 5.197, de 03 de janeiro de
1967, representou inestimavel avanco legislativo em nosso pais, dotando as
autoridades de um sdlido instrumento para a fiscalizacdo. As recentes alteracdes,
gue tornaram crime a caca ilegal, permitiram recrudescer as san¢des contra aqueles
gue, a revelia das normas legais, ameacavam 0s animais silvestres em nossas
terras.

A Lei estabeleceu restricdes a utilizacdo da fauna, expressas
pelos primeiros dispositivos, grifados os aspectos mais marcantes:
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Art. 1°. Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase
do seu desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do
cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus
ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo propriedades do
Estado, sendo proibida a sua utilizacdo, perseguicao,
destruicao, caca ou apanha.

§ 1° Se peculiaridades regionais comportarem o exercicio da
caca, a permissdo sera estabelecida em ato regulamentador
do Poder Publico Federal.

Art. 2° E proibido o exercicio da caca profissional.

Art. 3°. E proibido o comércio de espécimes da fauna
silvestre e de produtos e objetos que impliqguem na sua caca,
perseguicdo, destruicdo ou apanha.

§ 1° Excetuam-se 0s espécimes provenientes de criadouros
devidamente legalizados.

§ 2° Sera permitida mediante licenca da autoridade
competente, a apanha de ovos, lavras e filhotes que se
destinem aos estabelecimentos acima referidos, bem como a
destruicdo de animais silvestres considerados nocivos a
agricultura ou a saude publica.

Ha uma diferenca marcante entre a legislacdo de fauna e a de
pesca no Brasil. A pesca €, por principio, permitida, regulamentada. A caca €, de
antemdao, proibida, salvo em casos excepcionais. Entretanto ambas sao praticas
corrigueiras, tanto em rincdes remotos quanto nas regidoes mais desenvolvidas.

Praticamente quatro décadas apés sua promulgacéo, a Lei n°
5.197/67 necessita ser atualizada. A gestdo de recursos naturais no Brasil avancou,
das restricbes preservacionistas de outrora, para a ViSdo conservacionista, que
preconiza o uso racional, 0 manejo sustentavel da biodiversidade.

Ha situacdes, inclusive, em que o0 manejo de populacbes
silvestres sdo necessarias. O Ibama autoriza, no Rio Grande do Sul, a caca de duas
espécies de aves nativas, a caturrita e o garibaldi, como também de javalis. As duas
primeiras sdo consideradas pragas para a agricultura, e a terceira, um animal
exotico, uma ameaca para a propria fauna nativa, e para a pecuaria, por sua
agressividade.
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Um simbolo do Pantanal e da luta pela preservacéo da regiao,
o0 jacaré (Caiman yacare), de tdo protegido nas ultimas décadas, atingiu hoje a
condicao de superpopulacédo, o que é raro em se tratando de um predador.

O jacaré-do-pantanal, tdo perseguido no passado, hoje
representa um paradoxo dos esforcos pela protecdo da Natureza. Tornou-se téo
abundante que a melhor maneira de evitar a presséo por sua destruicdo como praga
€ reconhecer o valor socioecondmico da espécie para a populacéo ribeirinha da
bacia do rio Paraguai.

A Embrapa e o Centro de Manejo e Conservacao de Répteis e
Anfibios — RAN advogam o manejo cientifico da espécie, com finalidade comercial, e
projetos-piloto j& estdo em fase de implantacdo apds a publicacdo, pelo Ibama, da
Instrucdo Normativa n° 63, de 30 de marco de 2005.

Essa instrucdo normativa autoriza a implantagao do “Projeto
Demonstrativo de Viabilidade Bioecondmica de Uso Comercial de Jacarés do
Pantanal (Caiman yacare) Sob o Sistema Aberto de Produgdo e Recria”’, em
fazendas nos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, regidas pelas normas
referentes aos criadouros comerciais de fauna (portarias n°® 126/90 e 118/97).

A iniciativa pioneira de manejo do jacaré-do-Pantanal abriga-se
sob normas infralegais, como as portarias e a instrucdo normativa, pois é tolhida
pelas restricdes da Lei n°® 5.197/67. Aqueles que representam as comunidades da
Bacia do Alto Rio Paraguai sabem que ha perfeitas condicbes de manejar a espécie
de modo mais abrangente que apenas dentro de algumas fazendas, cinco no
maximo em cada estado, conforme determina a Instrucdo Normativa n°® 63/05.

H& um sem numero de comunidades ribeirinhas que poderiam
fazé-lo, com orientacédo e fiscalizacdo do Ibama e dos 6rgaos estaduais de meio
ambiente. Essa atividade seria, inclusive, uma importante alternativa de renda para
os pescadores profissionais, que ficam ociosos nos periodos de defeso da pesca.

No entanto a caca, nessas condicfes, seria comercial,
profissional, e para possibilitar sua implantacdo, faz-se necessario alterar alguns
dispositivos da Lei n® 5.197/67, adequando-a a realidade do tempo presente. Como
mencionado anteriormente, é um paradoxo. Tao eficaz foi a protecdo da fauna em
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alguns casos, que hoje é preciso caca-la para garantir sua conservacao e gerar
beneficios para as populacdes tradicionais.

Sala das Sessoes, em 20 de dezembro de 2006.

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.197, DE 3 DE JANEIRO DE 1967

Dispde sobre a protecdo a fauna e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os animais de quaisquer espécies em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre,
bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo propriedades do Estado, sendo
proibida a sua utilizacdo, perseguicdo, destruicdo, caca ou apanha.

§ 1° Se peculiaridades regionais comportarem o exercicio da caca, a permissdo
sera estabelecida em ato regulamentador do Poder Publico Federal.

§ 2° A utilizacdo, perseguicdo, caca ou apanha de espécies da fauna silvestre em
terras de dominio privado, mesmo quando permitidas na forma do paragrafo anterior,
poderdo ser igualmente proibidas pelos respectivos proprietarios, assumindo estes a
responsabilidade da fiscalizacdo de seus dominios. Nestas areas, para a pratica do ato de
caca é necessario 0 consentimento expresso ou tacito dos proprietarios, nos termos dos
artigos 594, 595, 596, 597 e 598 do Cadigo Civil.

Art. 2° E proibido o exercicio da caca profissional.

Art. 3° E proibido o comércio de espécimes da fauna silvestre e de produtos e
objetos que impliquem a sua caga, perseguicédo, destrui¢cdo ou apanha.

§ 1° Excetuam-se 0s espécimes provenientes de criadouros devidamente
legalizados.

8§ 2° Serd permitida, mediante licenca da autoridade competente, a apanha de ovos,
larvas e filhotes que se destinem aos estabelecimentos acima referidos, bem como a
destruicdo de animais silvestres considerados nocivos a agricultura ou a saude publica.
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8 3° O simples desacompanhamento de comprovagdo de procedéncia de peles ou
outros produtos de animais silvestres, nos carregamentos de via terrestre, fluvial, maritima ou
aerea, que se iniciem ou transitem pelo Pais, caracterizard, de imediato, o descumprimento do

disposto no caput deste artigo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®9.111, de 10/10/1995)

Art. 4° Nenhuma espécie podera ser introduzida no pais, sem parecer técnico
oficial favoravel e licenga expedida na forma da lei.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 63, DE 30 DE MARCO DE 2005

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, no uso das atribui¢des que Ihe
confere o art. 24 Anexo I, da Estrutura Regimental, aprovada pelo Decreto n° 4.756, de 20 de
junho de 2003, e art. 95, item VI do Regimento Interno aprovado pela Portaria GM/MMA n°
230, de 14 de maio de 2002;

Considerando a Lei 5.197, de 03 de janeiro de 1967 que dispbe sobre a Protecédo a
Fauna;

Considerando os arts 2° e 3° da Portaria 118 de 15 de outubro de 1997 e o art. 2°
da Portaria n°® 126 de 13 de fevereiro de 1990 que dispdem respectivamente sobre
funcionamento de criadouros de animais da fauna silvestre brasileira com fins econémicos e
industriais e o registro de criadouro com finalidade comercial, destinado a recria em cativeiro
de “caiman crocodylus yacare”, na Bacia do Rio Paraguai,

Considerando a importancia socioecondmica do Jacaré-do-Pantanal para as
comunidades que residem nas areas de distribuicdo geografica dessa espécie de crocodiliano;

Considerando que compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, controlar efetivamente as transagcdes comerciais
envolvendo essa espécie;

Considerando que compete ao Centro de Conservacdo e Manejo de Répteis e
Anfibios — RAN, estimular, orientar, acompanhar e fiscalizar o manejo e a comercializacao do
Jacaré-do-Pantanal,

Considerando as pesquisas desenvolvidas por Instituicbes Publicas Brasileiras de
alta reputacdo técnica que geraram novos conhecimentos sobre a biologia dos jacarés no
Pantanal e que tais conhecimentos garantem suporte técnico necessario a implantacdo de
técnicas inovadoras de manejo sustentavel;

Considerando a necessidade de inovagdes tecnoldgicas de manejo sustentavel do
Jacaré do Pantanal, como subsidio para formulacdo de propostas, visando o aperfeicoamento
da legislacdo referente a conservacao e manejo da Fauna Brasileira; e,

Considerando as proposicdes apresentadas pela Diretoria de Fauna e Recursos
Pesqueiros - DIFAP, no Processo Ibama n® 02010006625/2003-42,

RESOLVE:
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Art. 1° Autorizar o Centro de Conservacdo e Manejo de Répteis e Anfibios -
RAN, implantar o “Projeto Demonstrativo de Viabilidade Bioeconémica de Uso Comercial de
Jacarés do Pantanal (Caiman yacare) Sob o Sistema Aberto de Produg¢do ¢ Recria”, em
regime de cooperacdo técnica, conforme descrito no projeto técnico especifico, anexo a esta
Instrucdo Normativa.

8 1° O projeto serd implementado em areas restritas nos Estados do Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, abrangendo, no maximo, cinco fazendas em cada Estado.

§ 2° Terdo prioridade as areas de maior demanda por sistemas alternativos de
producdo no Pantanal, onde os resultados socio-econdmicos e conservacionistas sejam de alta
relevancia para manutencgao do ecossistema.

8 3° O projeto devera ser realizado nas instituicdes de ensino e pesquisa, nas
fazendas de pequeno porte até 5 mil ha, e nas &reas onde vem sendo desenvolvidos projetos de
pesquisas com jacaré pelo RAN ou submetidas a extracdo de ovos por criadores registrados
no Ibama.

8 4° O projeto devera ser implementado de acordo com as seguintes diretrizes e
critérios técnicos de manejo:

| - caracterizacdo e monitoramento das areas de manejo das populacdes naturais;

Il - avaliacdo da abundéncia e distribuicéo espacial das populagdes;

I11 - caracterizacdo da estrutura de tamanho e da razdo sexual das populacdes;

IV - avaliacdo do potencial reprodutivo;

V - implantagdo de técnicas de incubacéo de ovos;

VI - implantacéo de técnicas de recria dos jovens em sistema aberto;

VIl - definicdo de cotas de producdo - Manejo da Populacdo com Sistema
Aberto de Recria;

VIII - implantacdo de areas de controle e monitoramento sanitario;

IX - implantacdo de técnicas de processamento e comercializacdo de produtos e
subprodutos; e

X - implantacéo de técnicas de controle e fiscaliza¢do da cadeia produtiva.

Art. 2° Os criadores participantes do Projeto deverdo ser registrados como
Criadores Comerciais de Caiman Yacare, conforme preconiza a Portaria do Ibama n°® 126 de
1990, com o adendo esclarecendo sobre a pratica do “Sistema Aberto de Produgdo e Recria”.

Art. 3° O Projeto terd avaliacdo técnica anual e, se necessario, deverdo ser
realizados os devidos ajustes.

Art. 4° O prazo para implantacdo do projeto sera de cinco anos, podendo ser
prorrogado por igual periodo.

Art. 5° Fica delegado ao RAN a competéncia para:

| - garantir a implementacdo das diretrizes e procedimentos metodoldgicos e
cientificos para execucdo do Projeto;

Il - emitir registros, licencas de coleta e autorizagdo de comercializagéo da
producéo advinda do Projeto, observando os procedimentos legais vigentes;
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I11 - decidir sobre o descredenciamento do participante do Projeto que descumprir
as normas da presente Portaria, sem prejuizo das finalidades do projeto.

Art. 6° Os casos omissos serdo resolvidos pela Presidéncia do Ibama, ouvida a
Diretoria de Fauna e Recursos Pesqueiros e 0 RAN.

Aurt. 7° Esta Instrugdo Normativa entrara em vigor na data de sua publicacg&o.
MARCUS LUIZ BARROSO BARROS

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS

PORTARIA N° 126, DE 28 DE SETEMBRO DE 2001

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, no uso das atribuicdes que Ihe
conferem os art.2°, inciso X, e 24, do Anexo | da Estrutura Regimental anexa ao Decreto n°
3.833, de 5 de junho de 2001, publicado no Diario Oficial da Unido do dia subseqiente, e 0
Decreto s/n° de 16 de janeiro de 2001, publicado no Diério Oficial da Unido do dia
subsequente,

RESOLVE:

a) Porto Velho/RO;
b) Rio Branco/AC;
c) Boa Vista/RR,;

d) Macapa/AP;

e) Séo Luiz/MA,;

f) Terezina/PI,

g) Natal/RN;

h) Jodo Pessoa/PB;
i) Macei6/AL;

j) Aracaju/SE;

k) Salvador/BA;

I) Brasilia/DF;

m) Palmas/TO;

n) Goiania/GoO;

0) Sao Paulo/SP;

p) Campo Grande/MS;
q) Florianopolis/SC.

Art, 2° - Os Nucleos de que trata o Art. 1° serdo vinculados tecnicamente e para
efeito de orientagéo e superviséo do Centro de Licenciament o Ambiental Fede ra | CELAF da
Diretoria de Licenciamento e Qualidade Ambiental, e administrativamente as respectivas
Geréncias Executivas.
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Art. 3° - Os Gerentes Executivos dessas unidades deverdo indicar, no prazo de
trinta dias, a contar da assinatura dessa portaria, 0s servidores do quadro de pessoal deste
Instituto que integrardo as equipes dos Nucleos de Licenciamento.

Art. 4° - Esses Nucleos funcionardo como unidades avancadas do Centro de
Licenciamento Ambiental Federal - CELAF, participando de todos os procedimentos para o
licenciamento federal.

Art. 5° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

HAMILTON NOBRE CASARA
PRESIDENTE DO IBAMA

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 7.685/2006, do ilustre Deputado Anténio
Carlos Biffi, revoga o art. 2° da Lei 5.197/1967, o qual, vigente, proibe o exercicio da
caca profissional. Ato continuo, d4 nova redacdo aos 88 1° e 2° do art 3°, para,
respectivamente, admitir o comércio de animais provenientes do controle
populacional de espécies superabundantes, e permitir a destruicdo de animais em
casos de superpopulacéo.

Na Justificacdo, o autor cita exemplos de animais silvestres
cujas populacdes cresceram ao ponto de tornarem-se problema para a agricultura,
caso do javali no sul do pais, ou cujo controle da caca predatéria foi tdo eficaz que
hoje as populacdes livres na natureza ensejam aproveitamento econémico, como o
jacaré-do-Pantanal.

Encerrado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei.

II-VOTO DO RELATOR

A Lei 5.197/67, conhecida como Lei de Protecdo a Fauna,
permite a cacga esportiva (Art. 1°, § 1°), porém proibe a caga comercial e a
comercializacdo do produto de caca, o que inviabiliza o manejo econdmico de
espécies silvestres. O caso do jacaré-do-Pantanal é emblematico. Preconizam
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pesquisadores da Embrapa-Pantanal e do Centro de Conservagdo e Manejo de
Répteis e Anfibios — RAN, vinculado ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade, que se promova o0 aproveitamento dessa espécie, que, ap0s anos de
banimento da caca ilegal, tornou-se muito populosa.

Entretanto, para contornar a falta de base legal, o Ibama
publicou a Instrugcdo Normativa 63/2005, do 6rgdo ambiental federal, autorizando o
Centro de Conservacdo e Manejo de Répteis e Anfibios a implantar o “Projeto
Demonstrativo de Viabilidade Bioeconémica de Uso Comercial de Jacarés-do-
Pantanal (Caiman yacare) sob o Sistema Aberto de Produgao e Recria”, que nada
mais € do que aproveitamento comercial de animais de vida livre, com compensacao
ambiental por meio da protecdo aos ovos e da soltura de filhotes.

O projeto, que estd em fase de implantacdo em dez fazendas
nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, inclui o abate, em carater
experimental, de animais dessa espécie, como medida de avaliacdo de um plano de
manejo mais abrangente a ser proposto no futuro. Permanece o entrave legal, pois
para essa iniciativa € necessaria alteracao da Lei 5.197/67.

A Lei de Protecdo a Fauna completa quarenta anos com
somente trés alteragdes pontuais e trés revogacdes parciais. Trata-se de uma lei
robusta, construida com o envolvimento de eminentes zodlogos, e que muito

contribuiu para a conservacao das espécies animais brasileiras.

Ha quem defenda a necessidade de revisdo da Lei 5.197/67.
Tanto que podemos citar duas iniciativas recentes. Em 2004 o entdo Deputado
Hamilton Casara apresentou o Projeto de Lei 3.948, que revogava a Lei 5.197/67,
instituindo uma Politica Nacional de Fauna, contemplando o uso sustentavel de
recursos faunisticos. A proposicao foi apensada a outra, mais controversa por tratar
de bem-estar animal, e ambas foram arquivadas.

Em maio de 2006 o Ministério do Meio Ambiente realizou o
seminario “Politica de Fauna Silvestre da Amazénia”, com a participagao de 32
representantes de diversas instituicbes governamentais e nao governamentais,
incluindo pesquisadores com notdria producao cientifica. Entre as propostas, consta
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alterar a Lei 5.197/67 para permitir a caca profissional, condicionada a um plano de
manejo de fauna.

Existem, portanto, razdes de ordem técnica para uma revisao
abrangente da legislacdo faunistica, que promovam a gestdo adequada dos
recursos faunisticos nacionais, e julgamos que seria necessaria uma proposta mais
abrangente, e ndo apenas a permissdo da caca em escala comercial. Por
conseguinte, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei 7.685/06.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2008.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n® 7.685/2006, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Leonardo Monteiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

André de Paula - Presidente, Jorge Khoury e Marcos Montes - Vice-
Presidentes, Antonio Carlos Mendes Thame, Edson Duarte, Gervasio Silva, Givaldo
Carimbéo, Leonardo Monteiro, Luciano Pizzatto, Marcelo Almeida, Mario de Oliveira,
Paulo Teixeira, Rebecca Garcia, Reinaldo Nogueira, Sarney Filho, Anténio Roberto e
Fabio Souto.

Sala da Comisséo, em 4 de junho de 2008.

Deputado ANDRE DE PAULA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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