D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.222-B, DE 2005

(Do Sr. Anselmo)

Acrescenta o inciso VIII ao art. 14 da Lei n°® 9.985, de junho de 2000;
tendo pareceres: da Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. JORGE
PINHEIRO); e da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com
emendas, e do Substitutivo Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (relator: DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
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Il — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
[l — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — O art. 14 da Lei n® 9.985, de junho de 2.000, passa a vigorar com a

seguinte redagéao:

VIIl — Reserva Legal em Bloco (NR).”

Art. 22 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICATIVA

A Reserva Legal em Bloco € uma inovacdo do INCRA introduzida em alguns
projetos de assentamento criados a partir da metade da década de 1980. O objetivo
desta modalidade de reserva era garantir o cumprimento do Codigo Florestal, que na
época previa a manutencao de, no minimo, 50% dos iméveis rurais localizados na

area de abrangéncia da Amazénia Legal, com a cobertura florestal nativa.

Trata-se de um importante avanco obtido no campo conceitual, no entanto, ndo
veio acompanhado de uma legislacdo pertinente que assegurasse o éxito do
processo na fase de implementacao pratica. Ao contrario, o que se vé € um vazio
legal a respeito do assunto. Faltou dialogo entre o INCRA, responsavel pela politica
de colonizacdo, e os 0Orgdos responsaveis pela protecdo do meio ambiente, no

sentido de prever os mecanismos de protecdo e fiscalizacdo das Reservas.

Sem uma figura juridica clara, as areas denominadas como “Reservas Legais
em Bloco” ficaram desprotegidas, uma vez que nao foi estabelecido de quem ¢é a
responsabilidade pela sua fiscalizagdo. Os assentados, legitimos donos da Reserva,
véem-se impotentes para coibir as invasdes constantes nas areas por nado terem a
guem recorrer. O IBAMA néo pode autuar os invasores, alegando ndo se tratar de
uma Reserva Federal, criada pelo 6rgdo. Por outro lado, o INCRA nédo toma
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providéncias porque nido dispde de estrutura de fiscalizagéo. E neste contexto que
se desenvolveu a experiéncia de Reserva Legal em Bloco, permitindo que na sua

maioria fossem descaracterizadas e transformadas para outras finalidades.

O vazio normativo em torno das Reservas Legais em Bloco € um terreno fértil
para o surgimento de conflitos de natureza socioambiental, envolvendo diferentes
atores que se julgam detentores de direitos de posse e/ou de exploracdo da area.
Neste sentido, a presente proposta vem suprir essa lacuna legal, instituindo a
Reserva Legal em Bloco como mais uma categoria de Unidade de Conservacéo de
uso Sustentavel, nos moldes do que ja existe para atender as populacdes
extrativistas tradicionais, onde a area permanece de dominio publico, mas com uso

concedido as populacdes tradicionais.

Sala das Sessodes, em 12 de maio de 2005

Deputado Anselmo

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 1, Ill e
VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI N
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes
categorias de unidade de conservacao:

| - Area de Protecio Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecolégico;
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I11 - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
VII - Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um
certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢Ges humanas,
e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

§ 1° A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restricdes para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protecdo
Ambiental.

§ 3° As condicBes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitacdo publica nas
areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade.

§ 4° Nas éareas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as
condicdes para pesquisa e visitacdo pelo publico, observadas as exigéncias e restricdes
legais.

§ 5° A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo 6rgéo
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos 6rgdos publicos, de
organizacbes da sociedade civil e da populacdo residente, conforme se dispuser no
regulamento desta Lei.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.222, de 2005, de autoria do nobre
Deputado Anselmo, propbde a criacdo de uma nova modalidade de unidade de
conservacgao, acrescentando ao art. 14, da Lei n° 9.985, de 18.07.2000, o inciso VIl
— Reserva Legal em Bloco.

O autor justifica a proposta argumentando que a Reserva Legal
em Bloco é uma inovacdo do INCRA introduzida em alguns projetos de
assentamento localizados na Amazoénia, e que sua inclusdo no rol das unidades de
conservacao dara o amparo legal necessario para que se adotem os mecanismos de
protecéo e fiscalizag&o pertinentes.
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A Comissio de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
compete analisar as proposi¢cées quanto ao mérito, nos termos do disposto no inciso
XIll, do art. 32, do Regimento Interno. Decorrido o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O instituto da “Reserva Legal” esta disciplinado nos arts. 16,17
e 44 do Caodigo Florestal, Lei n° 4.771/1965, com a nova redacédo dada pela Medida
Provisoria n° 2.166/2001. E é definido como sendo a “area localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacdo permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo
dos processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo
de fauna e flora nativas”, (inciso lll, do § 2°, do art. 1°, da Lei n® 4.771/1965).

Sua extensdo € determinada em funcdo da localizacdo e do
tipo de cobertura vegetal nativa da propriedade, ndo sendo permitida a supressao de
vegetacdo na reserva legal, apenas podendo ser utilizada sob regime de manejo
florestal sustentavel.

A presente proposta, do nobre Deputado Anselmo, pretende
incluir como categoria de unidade de conservagdao de uso sustentavel a “Reserva
Legal em Bloco”. Esta foi uma inovacdo criada pelo INCRA em alguns
assentamentos localizados na Regido Amazonica, em meados dos anos 80, como
alternativa ao cumprimento da exigéncia legal da destinacdo de um percentual da
area de cada lote para a reserva legal.

A Reserva Legal em Bloco representa uma area contigua
correspondente, no minimo, a soma do total das areas de reserva legal de todas as
parcelas do assentamento, e pode ser explorada economicamente por meio de
manejo sustentado que ndo cause a supressdo da vegetacdo. Esta opcdo permite
um melhor planejamento da ocupac¢éo da area do projeto e das atividades que serao
desenvolvidas pelos assentados. Evita a fragmentacdo das &reas com cobertura
florestal e permite ao assentado utilizar toda a sua parcela, com excecao das areas
de preservacdao permanente. Possibilita, ainda, destinar para o parcelamento as
glebas com solo mais fértil ou com melhores condi¢cfes de acesso, resultando numa
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maior homogeneidade das parcelas e, a0 mesmo tempo, garantindo o cumprimento
do Cadigo Florestal.

Apesar de representar uma opcao tecnicamente apropriada
para os projetos de assentamento, em especial, os localizados na Regiao
Amazonica, na pratica, tem trazido sérios problemas no tocante a preservacao das
areas. Constantemente as Reservas Legais em Bloco ja existentes sdo atingidas por
acOes criminosas de grileiros, madeireiras e até ocupadas por familias de sem terra,
descaracterizando e modificando sua finalidade. Isso ocorre, em grande parte, pela
indefinicdo dos limites da reserva e pela auséncia de fiscalizacao.

O proprio Cdodigo Florestal em seus arts. 16, § 11, e 17,
permite esta forma de constituicdo da reserva legal, quando fala em “reserva legal
em regime de condominio”. O que € possivel ocorrer independentemente de criar-se
uma unidade de conservagdo. No entanto, o 8 11, do art.16, do Cddigo Florestal,
fala em “aprovacédo pelo 6rgdo ambiental estadual”, o que enseja duvidas quanto as
areas pertencentes a Unido, que é o caso dos assentamentos organizados pelo
INCRA. Como a distribuicdo de lotes pela reforma agraria faz-se por meio de titulos
de dominio ou de concesséo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos, as terras
continuam pertencendo a Unido, mesmo apos serem distribuidas aos assentados.
Assim sendo, a responsabilidade pela aprovacdo das areas de reserva legal e sua
fiscalizacdo ndo deveria ser do 6rgao estadual, mas sim do IBAMA.

Quanto ao art. 17 do Cddigo Florestal, este se encontra
prejudicado em razdo da nova redacdo dada ao art. 16, pela Medida Provisoria n°
2.166/2001, pois deixou de existe “a letra ‘a’ do artigo antecedente”.

Como justifica o Autor da proposta, as indefinicbes acerca do
estabelecimento e aprovacdo dos limites da area de Reserva Legal em Bloco, bem
como dos mecanismos de protecao e fiscalizacdo das Reservas, ocorrem por falta
de dialogo entre o INCRA, érgédo responsavel pela politica de colonizacdo e reforma
agraria, e os 0rgaos responsaveis pela protecdo do meio ambiente. Isso motivado
pela auséncia de normas que melhor especifiguem a quem cabe a responsabilidade
por essas reservas. Segundo o Deputado Anselmo, “o IBAMA nao pode autuar os
invasores, alegando nao se tratar de uma Reserva Federal, criada pelo érgao”.
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A aprovacdo do PL n° 5.222, de 2005, supriria a lacuna
existente, pois criando uma nova categoria de unidade de conservacdo de uso
sustentavel, dirimiria as duavidas a respeito das responsabilidades acerca da
aprovacao, delimitacao, uso e fiscalizacao dessas areas.

No entanto, cabe ressaltar que para a criacdo de uma nova
categoria de Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel no Sistema de Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC, faltou ser incluida na proposta a
sua regulamentacdo, a exemplo do que ocorre com as demais unidades de
conservacao.

Assim sendo, pelos motivos acima colocados, o voto é
pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 5.222, de 2005, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comisséao, em de novembro de 2006.

Deputado Jorge Pinheiro
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 5.222, DE 2005

Dispde sobre a criagdo de uma nova
categoria de unidade de conservacado e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14, 0 § 2° do art. 27 e 0 § 1° do art. 31, da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, passam a vigorar com a seguinte redacao:

AL T4

VIl — Reserva Legal em Bloco.
AL 27 e

8 2° Na elaboracdo, atualizacdo e implementacdo do
Plano de Manejo das Reservas Extrativistas, das Reservas de
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art. 21-A:

Desenvolvimento  Sustentavel, das Areas de Prote¢do
Ambiental, das Reservas Legais em Bloco e, quando couber,
das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico, sera assegurada a ampla participacdo da populagéo
residente.

At 3L, s

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as Areas de
Protecdo Ambiental, as florestas Nacionais, as Reservas
Extrativistas, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e
as Reservas Legais em Bloco, bem como os animais e plantas
necessarios a administracdo e as atividades das demais
categorias de unidades de conservacédo, de acordo com o que
se dispuser no seu Plano de Manejo da unidade.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, o

‘Art. 21-A. A Reserva Legal em Bloco € uma area
constituida, no minimo, pelo agrupamento, nhuma s6 porcao,

das areas destinadas a reserva legal de cada lote de um
assentamento rural de reforma agraria.

8 1° A Reserva Legal em Bloco é de dominio publico,
com uso concedido aos assentados da reforma agraria de
acordo com o Plano de Manejo aprovado.

8§ 2° A Reserva Legal em Bloco serad gerida por um
Conselho Deliberativo presidido pelo 6rgédo responsavel por
sua administracao e constituido por representantes dos érgaos
publicos e dos assentados, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criacdo da unidade.

8§ 3° A vegetacao da Reserva Legal em Bloco ndo pode
ser suprimida, podendo, apenas, ser utilizada sob regime de
manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento.

8 4° A visitacdo publica € permitida, desde que
compativel com os interesses locais e de acordo com o
disposto no Plano de Manejo da éarea.

8 5° A pesquisa € permitida e incentivada, sujeitando-se a
prévia autorizacdo do 6rgdo responsavel pela administracao da
unidade, e estad sujeita as condicbes e restricbes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.”
(NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de novembro de 2006.

Deputado Jorge Pinheiro
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinéaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto
de Lei n® 5.222/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jorge Pinheiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Carreira - Presidente, Neuton Lima e Jorge Pinheiro - Vice-
Presidentes, Baba, César Medeiros, Givaldo Carimbao, Hamilton Casara, Jorge
Khoury, Leonardo Monteiro, Oliveira Filho, Sandro Matos, Sarney Filho, Tadeu
Filippelli, Fernando Gabeira e Jo&o Alfredo.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2006.

Deputado LUIZ CARREIRA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
1. O presente Projeto de Lei visa a acrescentar inciso VIII ao

art. 14 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que “regulamentar o art. 225, § 1°,
incisos I, 11, 1l e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades
da Conservagao da natureza e da outras providéncias”, do seguinte teor:

‘Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso

Sustentavel as seguintes categorias de unidade de
conservacgao:

| — Area de Protecdo Ambiental;
Il — Area de relevante Interesse Ecoldgico;
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Il — Floresta Nacional;

IV — Reserva Extrativista,

V — Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;
VIl — Reserva Particular do Patrimdénio Natural;
VIl - Reserva Legal em Bloco.”

2. Ajustificacao esclarece:

‘A Reserva Legal em Bloco é uma inovagdo do INCRA
introduzida em alguns projetos de assentamento criados a
partir da metade da década de 1980. O objetivo desta
modalidade de reserva era garantir o cumprimento do Cédigo
Florestal, que na época previa a manutencdo de, no minimo,
50% dos imoveis rurais localizados na area de abrangéncia da
Amazonia Legal, com a cobertura florestal nativa.

Trata-se de um importante avang¢o obtido no campo
conceitual, no entanto, ndo veio acompanhado de uma
legislacdo pertinente que assegurasse 0 éxito do processo na
fase de implementacao préatica. Ao contrario, o que se vé € um
vazio legal a respeito do assunto. Faltou dialogo entre o
INCRA, responsavel pela politica de colonizacéo, e os 6rgaos
responsaveis pela protecdo do meio ambiente, no sentido de
prever o0s mecanismos de protecdo e fiscalizacdo das
Reservas.

Sem uma figura juridica clara, as areas denominadas
como “Reservas Legais em Bloco” ficaram desprotegidas, uma
vez que nao foi estabelecido de quem é a responsabilidade
pela sua fiscalizacdo. Os assentados, legitimos donos da
Reserva, véem-se impotentes para coibir as invasdes
constantes nas areas por nao terem a quem recorrer. O IBAMA
nao pode autuar os invasores, alegando nao se tratar de uma
Reserva Federal, criada pelo 6rgdo. Por outro lado, o INCRA
nao toma providéncias porque ndo dispde de estrutura de
fiscalizagdo. E neste contexto que se desenvolveu a
experiéncia de Reserva Legal em Bloco, permitindo que na sua
maioria fossem descaracterizadas e transformadas para outras
finalidades.

O vazio normativo em torno das Reservas Legais em
Bloco é um terreno fértil para o surgimento de conflitos de
natureza socioambiental, envolvendo diferentes atores que se
julgam detentores de direitos de posse e/ou de exploracdo da
area. Neste sentido, a presente proposta vem suprir essa
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lacuna legal, instituindo a Reserva Legal em Bloco como mais
uma categoria de Unidade de Conservacdo de uso
Sustentavel, nos moldes do que j& existe para atender as
populacbes extrativistas tradicionais, onde a area permanece
de dominio publico, mas com uso concedido as populacdes
tradicionais.”

3. Submetido & COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, foi o projeto aprovado por unanimidade,
com Substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado JORGE PINHEIRO.

Colhe-se do parecer:

“O instituto da “Reserva Legal” esta disciplinado nos arts.
16, 17 e 44 do Codigo Florestal, Lei n® 4.771/1965, com a nova
redacdo dada pela Medida Provisoria n° 2.166/2001. E é
definido como sendo a “area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacao
permanente, necessaria ao uso sustentdvel dos recursos
naturais, a conservacdo e reabilitacio dos processos
ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e
protecéo de fauna e flora nativas” (inciso Ill, do § 2° do art. 1°,
da Lei n® 4.771/1965).

Sua extensédo é determinada em funcéo da localizacéo e
do tipo de cobertura vegetal nativa da propriedade, ndo sendo
permitida a supressédo de vegetacdo na reserva legal, apenas
podendo ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel.

A Reserva Legal em Bloco representa uma area
contigua correspondente, no minimo, a soma do total das
areas de reserva legal de todas as parcelas do assentamento,
e pode ser explorada economicamente por meio de manejo
sustentado que ndo cause a supressdo da vegetacdo. Esta
opcédo permite um melhor planejamento da ocupacéo da area
do projeto e das atividades que serdo desenvolvidas pelos
assentados. Evita a fragmentacdo das areas com cobertura
florestal e permite ao assentado utilizar toda a sua parcela,
com excecdo das areas de preservacdo permanente.
Possibilita, ainda, destinar para o parcelamento as glebas com
solo mais feértii ou com melhores condicbes de acesso,
resultando numa maior homogeneidade das parcelas e, ao
mesmo tempo, garantindo o cumprimento do Cédigo Florestal.
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Apesar de representar uma opcgao tecnicamente
apropriada para os projetos de assentamento, em especial, 0s
localizados na Regido Amazbnica, na prética, tem trazido
sérios problemas no tocante a preservacdo das &reas.
Constantemente as Reservas Legais em Bloco ja existentes
sao atingidas por acdes criminosas de grileiros, madeireiras e
até ocupadas por familias de sem terra, descaracterizando e
modificando sua finalidade. Isso ocorre, em grande parte, pela
indefinicho dos limites da reserva e pela auséncia de
fiscalizagéo.

O préprio Codigo Florestal em seus arts. 16, § 11, e 17,
permite esta forma de constituicdo da reserva legal, quando
fala em “reserva legal em regime de condominio”. O que é
possivel ocorrer independentemente de criar-se uma unidade
de conservagdo. No entanto, o 8§ 11, do art. 16, do Cddigo
Florestal, fala em “aprovacgéo pelo 6rgdo ambiental estadual’,
0 que enseja duvidas quanto as areas pertencentes a Uniéo,
que € o caso dos assentamentos organizados pelo INCRA.
Como a distribuicdo de lotes pela reforma agréaria faz-se por
meio de titulos de dominio ou de concessdo de uso,
inegociaveis pelo prazo de dez anos, as terras continuam
pertencendo a Unido, mesmo apo0s serem distribuidas aos
assentados. Assim sendo, a responsabilidade pela aprovacéo
das areas de reserva legal e sua fiscalizacdo ndo deveria ser
do 6rgédo estadual, mas sim do IBAMA.

Quanto ao art. 17 do Cdédigo Florestal, este se encontra
prejudicado em razdo da nova redacdo dada ao art. 16, pela
Medida Proviséria n°® 2.166/2001, pois deixou de existir “a
letra ‘a’ do artigo antecedente”.

Como justifica o Autor da proposta, as indefinicbes acerca
do estabelecimento e aprovacdo dos limites da area de
Reserva Legal em Bloco, bem como dos mecanismos de
protecdo e fiscalizacdo das Reservas, ocorrem por falta de
didlogo entre o INCRA, 6rgdo responsavel pela politica de
colonizacdo e reforma agraria, e 0os 6rgaos responsaveis pela
protecdo do meio ambiente. Isso motivado pela auséncia de
normas que melhor especifiguem a quem cabe a
responsabilidade por essas reservas. Segundo o Deputado
Anselmo, “o IBAMA néo pode autuar os invasores, alegando

”

néo se tratar de uma Reserva Federal, criada pelo 6rgéo”.

E o parecer conclui:

“A aprovagéo do PL n° 5.222, de 2005, supriria a lacuna
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existente, pois criando uma nova categoria de unidade de
conservacao de uso sustentavel, dirimiria as davidas a respeito
das responsabilidades acerca da aprovagéao, delimitagdo, uso e
fiscalizacdo dessas éareas.

No entanto, cabe ressaltar que para a criagcdo de uma
nova categoria de Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel no Sistema de Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC, faltou ser incluida na
proposta a sua regulamentacgao, a exemplo do que ocorre
com as demais unidades de conservacgao.”

4. O Substitutivo adotado pela COMISSAO DE MEIO

AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL mantém o inciso VIII a
acrescer ao art. 14 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, mas d& nova redacéo ao
§ 2° do art. 27 e ao § 1° do art. 31, acrescentado o art. 21-A, além de modificar a

ementa:

‘Dispbe sobre a criagdo de uma nova categoria de
unidade de conservacao e da outras providéncias.”

AT . 27 . e

8§ 2° Na elaboragéo, atualizacdo e implementacdo do
Plano de Manejo das Reservas Extrativistas, das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecéo
Ambiental, das Reservas Legais em Bloco e, quando couber,
das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico, sera assegurada a ampla participacéo da populacao
residente.”

AT, B o

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as Areas de
Protecdo Ambiental, as florestas Nacionais, as Reservas
Extrativistas, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e
as Reservas Legais em Bloco, bem como os animais e plantas
necessarios a administracdo e as atividades das demais
categorias de unidades de conservacdo, de acordo com o que
se dispuser no seu Plano de Manejo da unidade.”

7

“Art. 21-A. A Reserva Legal em Bloco é uma area
constituida, no minimo, pelo agrupamento, numa s6 porgéo,

das areas destinadas a reserva legal de cada lote de um
assentamento rural de reforma agraria.
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8 1° A Reserva Legal em Bloco é de dominio publico, com
uso concedido aos assentados da reforma agraria de acordo
com o Plano de Manejo aprovado.

8§ 2° A Reserva Legal em Bloco serd gerida por um
Conselho Deliberativo presidido pelo 6rgdo responsavel por
sua administracao e constituido por representantes dos érgaos
publicos e dos assentados, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criacao da unidade.

8§ 3° A vegetacdo da Reserva Legal em Bloco ndo pode
ser suprimida, podendo, apenas ser utilizada sob regime de
manejo florestal sustentdvel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos nos regulamento.

8§ 4° A \visitacdo publica é permitida, desde que
compativel com os interesses locais e de acordo com o
disposto no Plano de Manejo da area.

8§ 5° A pesquisa é permitida e incentivada, sujeitando-se
a prévia autorizacdo do 6rgdo responsavel pela administracao
da unidade, e esta sujeita as condicdes e restricdes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em requlamento.”

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

1. Compete a esta COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA a analise de projetos, emendas e substitutivos
submetidos a Camara e suas Comissfes, sob a Optica da constitucionalidade,
legalidade juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 32, IV, alinea a do
Regimento Interno.

2. Cuida o PL de acrescentar inciso VIII ao art. 14 da Lei n°®
9.986, de 18 de julho de 2000, que “regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, I, lll e VII
da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
natureza e da outras providéncias”.

3. Como se V€, a lei a sofrer acréscimo visou a disciplina de
disposicfes constitucionais, inseridas no Capitulo VI — DO MEIO AMBIENTE - do
Titulo VIl — DA ORDEM SOCIAL, a saber:

‘Art.  225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
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para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao poder publico:

| — preservar e restaurar 0s processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacédo de material genético;

[Il — definir, em todas as unidades da Federacédo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua
protecéo;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as préaticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoguem a extin¢gdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

4. Sendo assim, é de reconhecer-se a constitucionalidade,

legalidade e juridicidade da proposicédo e do Substitutivo aprovados, merecendo,

porém, o PL, a retificacdo, na ementa e no art. 1°, da data da lei a alterar, o que se

faz através das emendas n°s 1 e 2.

5. Nessas condicbes, o0 voto € pela constitucionalidade,

legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n° 5.222, de 2005, com as
emendas anexas, bem como do Substitutivo adotado pela COMISSAO DE MEIO
AMBEIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

Sala da Comisséo, em 05 de julho de 2007.

DEPUTADO LUIZ COUTO
Relator
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EMENDA N21

Dé-se a ementa a seguinte redacao:

"Acrescenta o inciso VIl ao art. 14 da Lei n°® 9.985, de 18
de julho e 2000, que ‘requlamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II,
[Il e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias.”

Sala da Comisséo, em 05 de julho de 2007.

Deputado LUIZ COUTO
EMENDA N22

Retifique-se no art. 1° a data da Lei 9.985, para 18 de julho de
2000.

Sala da Comissédo, em 05 de julho de 2007.

Deputado LUIZ COUTO
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Edmar Moreira,pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.222/2005-
A, com 2 emendas (apresentadas pelo Relator), e do Substitutivo Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mendes Ribeiro Filho - Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia,Neucimar Fraga e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos
Magalhdes Neto, Benedito de Lira, Bruno Araujo, Candido Vaccarezza, Carlos
Bezerra, Cezar Schirmer, Colbert Martins, Edmar Moreira, Efraim Filho, Felipe Maia,
Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Jodo Paulo Cunha,
José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Mentor, Jutahy Junior, Magela, Marcelo
Guimaraes Filho, Marcelo Ortiz, Maria Lucia Cardoso, Mauricio Quintella Lessa,
Mauro Benevides, Mendon¢ca Prado, Michel Temer, Moreira Mendes, Nelson
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Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf,
Paulo Teixeira, Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberto Magalhdes, Ronaldo
Cunha Lima, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Sérgio Brito, Silvinho
Peccioli, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Wolney
Queiroz, Zenaldo Coutinho, Carlos Abicalil, Edmilson Valentim, Eduardo Cunha,
Hugo Leal, Jerbnimo Reis, Matteo Chiarelli, Pastor Manoel Ferreira, Ricardo Tripoli e
Severiano Alves.

Sala da Comissédo, em 29 de agosto de 2007.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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