PUBLICADO SO DCD - PARECER DA CFT PELA INADEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.910-B, DE 2005

(Do Sr. Marcus Vicente)

Concede incentivo fiscal para as aguas minerais, nas condi¢cdes que estabelece;
tendo pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Industria e
Comércio, pela aprovacédo deste, da emenda apresentada na Comisséo, e do de n°
4.960/05, apensado, com substitutivo (relator: DEP. ILDEU ARAUJO e relator-
substituto: DEP. RONALDO DIMAS); e da Comisséo de Finangas e Tributagdo, pela
inadequacao financeira e orcamentaria deste, do de n° 4.960/05, apensado, da
emenda n° 01/05 da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e
Comeércio e do substitutivo (relator: DEP. SILVIO COSTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: 4.960/2005

[ll - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- emenda apresentada na Comisséo

- parecer dos relatores

- 1° substitutivo oferecido pelos relatores

- complementacao de voto

- 2° substitutivo oferecido pelos relatores

- parecer da Comisséao

- substitutivo adotado pela Comissao
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IV - Na Comisséo de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os resultados das pessoas juridicas tributadas pelo
Lucro Real, decorrentes da produgcédo ou da comercializagdo no mercado interno de
aguas minerais, naturais ou artificiais, para o consumo humano, sem adicdo de
acucar ou de outros edulcorantes ou aromatizantes, poderdo ser excluidos no
calculo de apuracéo dos tributos federais abaixo relacionados, desde que mantidos
0s correspondentes registros contabeis:

| — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ;
Il — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

[l — Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico — PIS/PASEP; e

IV — Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos a partir do exercicio seguinte ao de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As industrias de aguas minerais tém sido responsaveis pelo
importante resultado econ6mico alcancado pelo setor no Espirito Santo,
transformando o Estado no maior produtor per capita do Pais.

A eficiéencia e a competitividade da atividade vém refletindo
tanto na geracdo de empregos, como no abastecimento de agua prépria ao
consumo em regifes carentes e desabastecidas.

Com vistas a permitir o barateamento do preco do produto,
alargando as fronteiras de seu consumo, humano, pretendemos estabelecer
sisteméatica analoga aquela sugerida com tanta propriedade pelo Deputado Moreira
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Franco no Projeto de Lei n.° 4.369/04, ao conceder isenc¢éo de tributos federais para
alimentos béasicos da dieta dos brasileiros.

Pela justica de seu proposito e pelo alcance social de seu
efeito, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para aprovacdo deste Projeto de
Lei.

Sala das Sessfes, em 16 de marco de 2005.

Deputado MARCUS VICENTE
PROJETO DE LEI N.° 4.960, DE 2005
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Institui isencdo de tributos federais incidentes sobre a comercializag&o
de paes e agua mineral.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-4910/2005

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui isengao de tributos federais que incidem
sobre a comercializagdo de paes e 4gua mineral.

Art. 2° As receitas, os resultados e os lucros oriundos da
comercializagdo no mercado interno dos produtos referidos no art. 1° ficam isentos
dos seguintes tributos:

| — Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ;
Il — Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

[Il — Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacéao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP; e
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IV — Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS.

Paragrafo unico. A isencdo de que trata o caput deste artigo
ndo se aplica a receitas, resultados e lucros oriundos de operacdes de
industrializacdo e de exportacao para o exterior.

Art. 3° Para 0 gozo da isencao de que trata esta Lei, 0 sujeito
passivo deverd segregar em sua escrituragdo contabil as receitas relativas as
operag0Oes isentas.

Paragrafo dnico. O disposto no caput deste artigo aplica-se
inclusive aos sujeitos passivos dispensados de escrituracdo comercial, que deverao
registrar as receitas isentas segregadamente no Livro Caixa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Apesar da pujanca econdmica do Brasil, muitos sdo o0s
problemas sociais que afligem a populacédo, especialmente a mais carente. Dentre
eles, destacam-se o déficit de abastecimento de agua potavel e a impossibilidade de
grande parte dos chefes de proporcionar alimentacdo adequada para seus
familiares.

A questdo do abastecimento de agua é fundamental para a
populacdo, devido aos riscos que sua auséncia ou seu fornecimento inapropriado
podem causar a saude publica. Nao obstante, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, aproximadamente 50 milhdes de brasileiros ndo eram, em
2002, beneficiados por redes de distribuicdo de agua potavel, o que os obrigava — e
ainda os obriga — a adquiri-la por meios alternativos, como a compra de agua
mineral envasada por empresas privadas.

Ndo menos problematica é a questdo da fome. No Pais, os
dados sobre o tema ndo sao convergentes, mas, em todos 0s casos, revelam uma
situacdo preocupante, vergonhosa, insustentavel. Segundo os especialistas, perto
de 22 milhdes de brasileiros vivem em condicbes de miséria e quase 34% da
populacdo, em condi¢cdes de pobreza.
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Nesse contexto, tornam-se importantiSsimos 0s mecanismos
legais que incentivam a diminuicdo dos precos dos produtos alimenticios, que séo
consumidos em grande quantidade pela populacéo. Por isso, resolvemos apresentar
0 presente projeto, cujo objetivo € promover a reducdo dos niveis de tributacdo que
incidem sobre paes e da agua mineral.

Certamente, a medida contribuirA para o incremento da
qualidade de vida do povo brasileiro. Ela estimulara o aumento da producéo e do
consumo das referidas mercadorias, gerando mais empregos, mais renda e,
indiretamente, mais tributos. Além de auxiliar o combate ao déficit de abastecimento
de agua potavel, ajudard a manter o equilibrio macroeconémico do Pais, pois
precos de alimentos mais baixos implicam niveis de inflacdo aceitaveis.

Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se
reveste nosso projeto, estamos certos de que contaremos com o0 apoio de nossos
ilustres Pares.

Sala das Sessfes, em 29 de marco de 2005.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

EMENDA SUBSTITUTIVA

“Art. 1° Os resultados das pessoas juridicas tributadas pelo Lucro Real,
decorrentes da producdo ou da comercializacdo no mercado interno de paes e de
aguas minerais, naturais ou artificiais, para o consumo humano, sem adicdo de
acucar ou de outros edulcorantes ou aromatizantes, poderdo ser excluidos no
calculo de apuracéo dos tributos federais abaixo relacionados, desde que mantidos
0s correspondentes registros contabeis:

| — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas- IRPJ;

Il — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL ;
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[l — Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacéao do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP;

IV — Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS;
(NR)

JUSTIFICACAO

A inclusdo dos paes nos beneficios do projeto em tela atende ao
principio da justica fiscal com um setor que emprega cerca de 2 milhdes de pessoas
em todo o Brasil , direta e indiretamente, e encaixa-se na proposta governamental de
erradicar a fome no pais.

O autor da matéria , nobre Deputado Marcus Vicente, esta preocupado
com a agua e nés com 0 pao e nesses Novos tempos temos a obrigacéo de reduzir a
alta carga tributaria sobre esses dois produtos basicos para a populacao brasileira.

A Lei n® 10.925/04, tributou com aliquota zero do PIS e da COFINS, em
seu art. 1°, o arroz, o feijao, e a farinha de mandioca. Mais recentemente, a Lei n°
11.051/04, fruto da sancdo da MP 219/04, acrescentou 0 mesmo beneficio aos
derivados de milho e para o leite fluido pasteurizado ou industrializado. Deixando,
novamente o pao sem o beneficio.

Mister que aproveitemos a oportunidade de resgatarmos uma divida
com a populagédo carente.

Caso aprovado a emenda substitutiva ha que se alterar, também o
texto da ementa do presente projeto, passando a a figurar com a seguinte redacao :
“ Institui incentivo fiscal para os pées e as 4guas minerais, nas condi¢cdes que
estabelece “.

Por tais razoes, pede-se o0 apoio dos nobres Pares na apreciacao da
alteracao proposta.

Sala da Comissao, em 07 de abril de 2005.

NELSON MARQUEZELLI
Deputado Federal PTB/SP
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.910, de 2005, cuja autoria é do nobre
Deputado Marcus Vicente, estabelece incentivo fiscal, relativo aos tributos federais,
para a producdo e a comercializagdo de agua mineral destinada ao consumo
humano, no mercado interno. De acordo com o seu art. 1°, as pessoas juridicas
tributadas pelo lucro real poderéo excluir dos seus resultados totais a parcela obtida
com a producdo e comercializacdo de 4gua mineral — natural ou artificial, mas sem
a adicdo de acucar ou outros edulcorantes ou aromatizantes - para consumo
humano.

Sao o0s seguintes os tributos federais de cujo calculo os
resultados acima mencionados serdo excluidos, conforme previsto pelo art. 2° da
proposicdo em tela: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ; Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; Contribuicdo para os Programas de Integracao
Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP; Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

Se aprovada a proposicdo em tela, a lei entrara em vigor
guando da sua publicacao.

No prazo regimental, foi apresentada uma Unica emenda, com
a qual o Deputado Nelson Marquezelli pretende a extensdo, aos paes, dos
beneficios propostos pelo Projeto de Lei em apreco.

A proposicdo em apreco foi apensado o Projeto de Lei n°
4.960, de 2005, de autoria do nobre Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que
“institui isencao de tributos federais incidentes sobre a comercializacdo de paes e
agua mineral” e cujo texto é similar ao da proposigao principal.

As proposituras foram distribuidas, em carater terminativo,
além desta, a Comisséo de Financas e Tributacdo e a de Constituicao e Justica e de
Cidadania.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

E de grande alcance social a proposicdo em tela, do nobre
Deputado Marcus Vicente. Em sua justificativa, destaca o autor os beneficios que
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advirdo para o Estado do Espirito Santo, grande produtor que € de agua mineral. Em
nossa avaliacdo, devemos destacar que tais beneficios ndo serdo limitados aquele
Estado, mas se estenderdo a diversas outras unidades da Federacdo, como Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Goias e Santa Catarina e, de resto, a quase
todos os estados do Pais, ja que se trata de industria atuante em todo o territorio
nacional.

O Codigo de Aguas Minerais do Brasil, instituido por meio do
Decreto 7.841, de 1945, define aguas minerais como as provenientes de fontes
naturais ou artificiais captadas, que possuam quimica ou propriedades fisicas ou
fisico-quimicas diferentes das aguas comuns, com caracteristicas que Ihes confiram
acdo medicamentosa. Importante mencionar esta definicdo porque ela deixa clara
outra vantagem do presente Projeto de Lei: apoiar a saude da nossa populacao.
Assim, o0 mesmo se insere — como bem lembrou o nobre autor, Deputado Marcus
Vicente — no corpo de iniciativas que visam a desonerar a cesta basica de consumo
da populacgéo, desta forma transferindo renda para os mais necessitados. Refiro-me,
aqui, a iniciativa do nobre Deputado Moreira Franco, cujo Projeto de Lei n°® 4.369, de
2004, procura conceder isencdo de tributos federais para os alimentos béasicos da
dieta dos brasileiros.

Além destas razbes de ordem humanitaria, também motivos
econOmicos recomendam a aprovagao da iniciativa. Neste sentido, vale registrar que
a producado nacional de agua mineral cresceu, desde a década de 1960, de uma
producdo anual de 72 milhdes de litros, para um volume de 3,2 bilhdes de litros no
ano 2000. Parece até que Poseidon, o Deus do Mar, a quem a mitologia atribui a
criacdo da agua mineral, retornou a terra para produzir este milagre de crescimento.
Diz a lenda que, irado, Poseidon fez secar todas as fontes de agua da Grécia. Mais
tarde, encantado com a formosura de uma jovem sedenta, encostou o seu tridente
em uma rocha, fazendo ali nascer uma tripla fonte de agua cristalina.

N&o se trata, todavia, de milagre o que aqui se pretende. Trata-
se de politica soélida, que dard fundamento adicional a um importante ramo da
industria nacional, um ramo que produz saude, dando-lhe alento para um maior
desenvolvimento.

Antes porém, de proferirmos o nosso voto, devemos considerar
a emenda apresentada pelo nobre Deputado Nelson Marquezelli, também oportuna
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e de grande alcance social. Em boa hora lembrou o Parlamentar a conveniéncia de
se incluir, na proposicao, a isencao daqueles impostos também para a producéao de
paes.

Bastam alguns dados para justificar a inclusdo deste produto
na isencao aqui proposta. O chamado “pao francés”, cujo consumo se estende por
todas as classes sociais, € responsavel por cerca de 85% do total de consumo de
paes no Brasil. Nosso pais consome cerca de 27 quilos de pao por ano, per capita,
0 que € metade do consumo recomendado pela Organizacdo Mundial da Saude. Ha
mais de 45 mil padarias no Brasil, as quais recebem a visita, diaria, de 40 milhdes de
brasileiros. Ou seja, ao se ampliar o beneficio proposto pelo Projeto de Lei em
apreco também aos paes, estaremos realizando justica social e proporcionando as
milhares de empresas responsaveis pela cadeia produtiva do pdo a oportunidade da
criacao de milhares de empregos.

Outra questdo a considerar é o Projeto de Lei n° 4.960, de
2005, de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, cujos objetivos séo
em tudo coincidentes com a proposi¢cdo aqui comentada. Por esta razdo a Mesa
decidiu pela sua apensacao ao Projeto de Lei aqui comentado. Pela mesma razéao,
julgamos que se deve dar o mesmo voto a ambas as proposicgoes.

Finalmente, h4 ainda um ponto que merece a elevada
consideracdo deste Colegiado. A proposta original prevé a isencdo de diversos
tributos federais, mas néo relaciona o Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI,
gue € um dos mais expressivos gravames da producdo nacional. Nao vemos razao
para tal. Toda a motivagcdo da presente proposi¢cdo, assim como da emenda
apresentada e também do Projeto de Lei apensado, reside no barateamento de
produtos que sao, a um tempo, basicos na alimentacdo e saude dos brasileiros e
importantes geradores de emprego. Baseado em tal consideracdo, no substitutivo
gue apresento, amplio o alcance da proposicao e incluo também o IPI - Imposto
sobre Produtos Industrializados.

Pelas razdes aventadas, SOMOS PELA APROVACAO
DO PROJETO DE LEI N° 4910, DE 2005, DA EMENDA SUBSTITUTIVA
APRESENTADA PELO DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI E DO PROJETO
DE LEI N° 4,960, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO ANEXO.
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Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2005.

Deputado lldeu Araujo
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 4.910, DE 2005

Institui incentivo fiscal para pédes e agua
mineral, nas condi¢bes que estabelece

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui isencao de tributos federais que incidem
sobre a comercializacdo, no mercado interno, de paes e de dguas minerais, naturais
ou artificiais, para o consumo humano, sem adicdo de acucar ou de outros
edulcorantes ou aromatizantes.

Art. 2° As receitas, os resultados e os lucros oriundos da
comercializacdo dos produtos referidos no art. 1° ficam isentos dos seguintes
tributos:

| — Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRRJ;
Il — Contribuicdo Social dobre o Lucro Liquido — CSLL;

Il — Contribuic&o para os Programas de Integracdo Social e de
Formacéao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP;

IV — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
— COFINS; e

V — Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI.

Art. 3° Para o0 gozo da isencao de que trata esta Lei, 0 sujeito
passivo devera explicitar em sua escrituracdo contabil as receitas, custos e
resultados relativos as operacdes isentas.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se
inclusive aos sujeitos passivos dispensados de escrituragdo comercial, que deverao
registrar as receitas isentas de maneira explicita no Livro Caixa.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2005.

Deputado lldeu Araujo
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

O Projeto de Lei n® 4.910, de 2005, concede incentivos fiscais
a producdo de aguas minerais. O proposito do nobre Autor, Deputado Marcus
Vicente, € promover o desenvolvimento dessa importante industria, por um lado, e
por outro lado, dar a populacdo em geral acesso a uma bebida de maior qualidade.
Bebida esta, por sinal, indispenséavel a vida.

Em bom momento, o nobre Deputado Nelson Marchezelli
apresentou uma emenda substitutiva, cujo objetivo é estender o beneficio aos paes,
alimento igualmente essencial e de largo consumo, desde os tempos biblicos.

Manifestamos nossa concordancia com as propostas desses
nobres colegas. Apoiamos também o Projeto de Lei n° 4.960, de 2005, apresentado
pelo nobre Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, e que tramita apensado a
proposicéo em apreco.

N&o apoiamos, porém, a referéncia, contida no art. 1° do
substitutivo apresentado pelo nobre Relator a “aguas minerais artificiais”, pois
entendemos que existem apenas as aguas minerais naturais. Além destas, ha
também &guas potaveis de mesa, engarrafadas e mesmo gaseificadas
artificialmente. Assim, € necessario se alterar a redacdo constante do substitutivo,
para eliminar a palavra “artificiais”.

Ha ainda outra questdo relevante. A proposicdo em debate
visa, explicitamente, a isentar de certos tributos a producédo e a comercializagdo dos
produtos agua mineral, 4gua potavel de mesa e paes. Nao obstante, o art. 2° faz
mencao, exclusivamente, a comercializacdo. Ora, um dos tributos a que se refere a
proposta sob apreciacao €, exatamente, o Imposto sobre Produtos Industrializados,
o qual incide sobre a producdo. Assim sendo, ha necessidade de se alterar tanto o
art. 1° quanto o art. 2°, de forma a neles se incluir a palavra producéao.
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Pelas razbes apontadas, SOMOS PELA APROVACAO DO
PROJETO DE LEI N° 4,910, DE 2005, DA EMENDA SUBSTITUTIVA
APRESENTADA PELO DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI E DO PROJETO
DE LElI N° 4960, DE 2005, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO QUE ORA
APRESENTAMOS.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2006.

Deputado RONALDO DIMAS
Relator-substituto

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.910, DE 2005

Dispbe Institui incentivo fiscal para os paes e a
agua mineral, nas condi¢cfes que estabelece

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui isengao de tributos federais que incidem
sobre a producdo e a comercializacdo, no mercado interno, de pédes e de aguas
minerais naturais e potaveis de mesa, para 0 consumo humano, sem adicdo de
acucar ou de outros edulcorantes ou aromatizantes.

Art. 2° As receitas, os resultados e os lucros oriundos da
produgéo e da comercializagdo dos produtos referidos no art. 1° ficam isentos dos
seguintes tributos:

| — Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRRJ;
Il — Contribui¢éo Social dobre o Lucro Liquido — CSLL;

[l — Contribuicédo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP;

IV — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
— COFINS; e

V — Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI.
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Art. 3° Para o0 gozo da isencdo de que trata esta Lei, 0 sujeito
passivo devera explicitar em sua escrituracdo contabil as receitas, custos e
resultados relativos as operacgdes isentas.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se
inclusive aos sujeitos passivos dispensados de escrituragdo comercial, que deverao
registrar as receitas isentas de maneira explicita no Livro Caixa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2006.

Deputado RONALDO DIMAS
Relator-substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.910/2005, a Emenda apresentada na Comissdo 1/2005, e o PL 4960/2005,
apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Illdeu
Araljo e do Relator Substituto, Deputado Ronaldo Dimas, que apresentou
complementagé&o de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Anivaldo Vale - Presidente, Nelson Marquezelli - Vice-Presidente,
Bernardo Ariston, Edson Ezequiel, Jorge Boeira, Léo Alcantara, Paulo Afonso,
Reginaldo Lopes, Ronaldo Dimas, André Figueiredo, Dr. Benedito Dias, Gonzaga
Mota e Luiz Alberto.
Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2006.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente em exercicio

PROJETO DE LEI N°® 4.910, DE 2005

Dispfe Institui incentivo fiscal para os paes e a
agua mineral, nas condicdes que estabelece.
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui isengao de tributos federais que incidem
sobre a producdo e a comercializacdo, no mercado interno, de pdes e de aguas
minerais naturais e potaveis de mesa, para 0 consumo humano, sem adicdo de
acucar ou de outros edulcorantes ou aromatizantes.

Art. 2° As receitas, os resultados e os lucros oriundos da
producdo e da comercializacdo dos produtos referidos no art. 1° ficam isentos dos
seguintes tributos:

| — Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRRJ;
Il — Contribui¢éo Social dobre o Lucro Liquido — CSLL;

Il — Contribuic&o para os Programas de Integracdo Social e de
Formacéao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP;

IV — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
— COFINS; e

V — Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI.

Art. 3° Para o0 gozo da isencdo de que trata esta Lei, 0 sujeito
passivo devera explicitar em sua escrituracdo contabil as receitas, custos e
resultados relativos as operacgdes isentas.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se
inclusive aos sujeitos passivos dispensados de escrituracdo comercial, que deverao
registrar as receitas isentas de maneira explicita no Livro Caixa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2006.

Deputado ANIVALDO VALE
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.910, de 2005, de autoria do Deputado Marcus
Vicente, autoriza as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real a excluir da
base de calculo de determinados tributos federais os resultados obtidos com a
producdo ou a comercializacdo no mercado interno de aguas minerais, naturais ou
artificiais, que ndo contenham adicao de acucar, edulcorantes ou aromatizantes

A proposta possibilitard a desoneragdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, da contribuicdo social sobre o lucro liquido, do PIS/PASEP e da
COFINS devidos pelo estabelecimento, o qual se obriga a manter os
correspondentes registros contabeis.

Em apenso, encontra-se o Projeto de Lei n°® 4.960, de 2005, de autoria
do Deputado Antdnio Carlos Mendes Thame, o qual apresenta, em grandes linhas,
conteudo semelhante ao do projeto principal, diferenciando-se apenas por ter optado
pela isencdo como modalidade de incentivo e por excluir de sua abrangéncia as
operacdes de industrializacdo e de exportacdes para o exterior.

Ao analisar o mérito do Projeto de Lei n° 4.910, de 2005, e seu apenso,
a Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio deliberou pela
aprovacdo de ambas as proposi¢cdes, com 0 acatamento de emenda, que estende
os efeitos da desoneracdo tributaria para a producdo e comercializacdo do péao.
Durante a apreciacdo da matéria, o Substitutivo do Relator, Deputado lldeu Arauijo,
foi alterado por meio de Complementacdo de Voto do Relator Substituto, Deputado
Ronaldo Dimas, de forma que, ao final, a redacdo adotada pela Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio passou a incluir o imposto sobre
produtos industrializados no rol de tributos alcancados pelo beneficio, além de
circunscrever a isencéo tributaria as operacdes de producdo e comercializacdo de
paes e de 4guas minerais naturais e potaveis de mesa.

Encaminhada a Comissao de Financas e Tributacdo, a matéria sera
analisada sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira e quanto ao mérito, cumprindo registrar que ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
II-VOTO DO RELATOR
Cumpre a esta Comissdo, além do exame do meérito, inicialmente,

apreciar as proposi¢cdes quanto a adequagdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
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Céamara dos Deputados e da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentéria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2007 (Lei n° 11.439, de 29 de
dezembro de 2006), em seu art. 101, condiciona a aprovacao de lei ao cumprimento
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde se I€é:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art.
12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no

anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

I — estar acompanhada de medidas de compensag&o, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criacéo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que impligue reducéo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida
no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

Da anadlise do projeto principal e de seu apenso, verifica-se que 0s
incentivos fiscais ali previstos, inegavelmente, acarretam renuncia de receita
tributaria. Apesar disso, as proposi¢cdes nao estdo acompanhadas das informacdes
preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal com vistas a sua
apreciacdo, a saber: a estimativa da renuncia de receita, as medidas de
compensacao e a comprovacao de que a renuncia ja estd computada na estimativa
das receitas orcamentarias.

Destarte, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a elaboracdo
dos projetos, ndo podem os mesmos ser considerados adequados e compativeis
sob a Gtica mais restrita da adequacao orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comisséo de Financas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.
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Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 4.910, de 2005, do Projeto de Lei n°® 4.960, de
2005, bem como da emenda apresentada e do Substitutivo aprovado na
Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio.

Sala da Comissédo, em 27 de junho de 2007.

Deputado Silvio Costa
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela inadequacao financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n°® 4.910-A/05, do PL n° 4.960/05, apensado, da emenda n° 1/05 apresentada na
Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio e do
Substitutivo da CDEIC, nos termos do parecer do relator, Deputado Silvio Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimaréaes, Presidente; Eduardo Cunha, Antonio Palocci e Pedro
Eugénio, Vice-Presidentes; Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Fabio
Ramalho, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Filipe Pereira, Guilherme Campos,
Jodo Magalhaes, José Carlos Aleluia, José Pimentel, Julio Cesar, Luciana Genro,
Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Marcelo Almeida, Max Rosenmann,
Mussa Demes, Rocha Loures, Silvio Costa, Silvio Torres, Vignatti, Bilac Pinto,
Carlos Willian, Colbert Martins, Méario Heringer, Nelson Bornier e Zonta.

Sala da Comissédo, em 8 de agosto de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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