PROJETO DE RESOLUCAO No. .......... DE 2007
(Da Deputada Solange Amaral)

Cria a Comissao Permanente de Cultura, Producio
Artistica e Entretenimento na Camara dos Deputados.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1°. O art. 32 do Regimento Interno passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXI:

XXI — Comissao Permanente de Cultura, Produgao Artistica ¢ Entretenimento

a)

b)

2
h)

assuntos atinentes a cultura, criatividade e entretenimento em geral; politica e
sistema cultural, em seus aspectos institucionais, estruturais, funcionais e legais;
direito a cultura, acesso a criatividade e democratizagdo do direito ao
entretenimento; recursos humanos e financeiros para a cultura, a criatividade e o
entretenimento

desenvolvimento cultural, inclusive patrimonio histérico, geografico, arqueologico,
cultural, artistico e cientifico;

direito de imprensa, informacdo e manifestacio do pensamento e expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica ¢ de comunicagao;

producao teatral, producao de artes plasticas, produgdo cinematografica, produgao
fotografica, producdo de eventos, producdo de espetaculos de danga;

producdo intelectual e sua prote¢ao, direitos autorais e conexos;

gestdo da documentagdo governamental e patrimonio arquivistico nacional;
diversao e espetaculos publicos; datas comemorativas € homenagens civicas;
acordos culturais com outros paises; colaboragdo com entidades publicas e nio
governamentais, nacionais e internacionais, que atuem na formacao de politica de

cultura.
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Art. 2°. Revogam-se as alineas “c”, “d”, “e”, “f” e “g” do inciso VII, do art. 32 do

Regimento Interno

Art. 3°. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Resolucdo, que ora submeto a apreciagdo dos membros da
Camara dos Deputados, destina-se a criar a Comissdo Permanente de Cultura, Criatividade
e Entretenimento, para debater as questdes afetas a politica cultural e para assegurar, tanto
por parte do Estado como por parte da iniciativa privada, um maior e decisivo apoio ao
teatro, as artes plasticas, ao cinema, a fotografia e a danca, com o objetivo de viabilizar a
expansdo da producdo teatral e de espetaculos musicais. E, também, a producdo de
iniciativas culturais alternativas, além da producdo de artes plasticas e de espetaculos de
danga. Temas que vém sendo tratados em descompasso com as exigéncias desse

estratégico complexo produtivo no &mbito da Comissdao de Educacdo e Cultura.

Tal descompasso decorre do fato de que educagdo e cultura sdo setores que se
complementam, que garantem inser¢ao social, mas que guardam agudas diferengas no que
tange a abordagem de seus problemas e de suas necessidades, na medida em que politicas
educacionais e culturais diferenciam-se, exigindo abordagens muito especificas. Afinal, a
educagdo privilegia o processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e
moral do ser humano, visando a sua melhor integragdo individual e social. Ja a cultura
relaciona-se fundamentalmente com o exercicio da atividade criativa e da atividade
artistica, que se embasam em padrdes de comportamentos, de crengas e de valores

tangiveis e intangiveis que caracterizam uma sociedade.

Debater em maior profundidade essas questdes, para propiciar a cultura uma maior
participagdo nos or¢camentos publicos, garantir ao setor iniciativas legislativas destinadas a

ampliar a renuncia fiscal pela via do aperfeicoamento das leis de incentivo, somente

oot AN



ocorrerdo em um Comissdo Permanente, que cultive um foco precipuo, simétrico ao que
motivou a criagdo, em 1985, por intermédio do Decreto-Lei 91.144, de 15demarco, do

Ministério da Cultura.

O discernimento do Governo federal, & época, no sentido de criar um pasta
especifica para a cultura devera ter sido acompanhado de um movimento sincronico por
parte da Camara dos Deputados, com a imediata criagdo de uma instancia exclusiva para
tratar dos assuntos pertinente a industria cultural. Contrariando, no entanto, a tendéncia
mundial de garantir a cultura, em ambito governamental, um ministério especifico para o
setor, o Governo federal, em 1990, promoveu um grave retrocesso, extinguindo e
transformando o Ministério em Secretaria da Cultura, vinculada a Presidéncia da

Republica.

Esse retrocesso, que entravou o desenvolvimento dos diversos segmentos que
conformam a industria cultural brasileira, s6 viria a ser reparado em 1992, no governo do
Presidente Itamar Franco, que por intermédio da Lei No. 8.490 fez renascer o Ministério da
Cultura, patenteando o fato de que a cultura ¢ um elemento fundamental e insubstituivel na

construgdo da identidade nacional.

A 1déia de se criar tal Comissao tem, portanto, o objetivo de contemporaneizar o
tratamento a politica cultural e ao sistema nacional de cultura, por forca de ter a Cultura,
setor que abrange formas diversas de manifestacdo, se transformado em um poderoso
instrumento da economia real. E, também, em ferramenta estratégica para garantir o acesso
de todos os segmentos da populacdo, principalmente dos mais carentes, mais desvalidos,

aos bens da plena cidadania.

Na realidade, as formas de expressdo, os modos de criar, fazer e viver, as criagdes
cientificas, artisticas e tecnologicas, as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais, assim como os conjuntos urbanos e
sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueolédgico, paleontologico, ecologico e

cientifico, conformam a industria criativa, que se estrutura sobre atividades produtivas
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varias, como, por exemplo, o software, as produgdes cinematografica, fotografica,
fonografica e artistica, a moda e o artesanato, englobando, inclusive, a gastronomia.

Essas atividades, reunidas, ddo vida a Economia do Entretenimento, que dinamiza,
com grande rapidez e eficiéncia, os setores de comércio e de servigo, garantindo empregos
formais e oportunidades de trabalho aos contingentes humanos que ingressam a cada ano,
de maneira crescente, no mercado de trabalho, propiciando, assim, uma mais ampla e justa

distribui¢ao de renda.

De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), intitulada Sistema de Informag¢des e Indicadores da Cultura, o setor
cultural movimenta nada mais nada menos do que 6% de toda a riqueza gerada no pais, o
equivalente a R$ 39,5 milhdes. Valor que, considerando-se o setor de telecomunicagdes,
area que o IBGE considera ligada a cultura, em decorréncia das atividades realizadas por

intermédio da Internet, ascende a R$ 66,5 bilhdes, ou 10% da riqueza nacional.

A importancia da cultura, da criatividade e do entretenimento em relacdo ao
desenvolvimento econdmico-social do Brasil, ainda de acordo com o estudo realizado pelo
IBGE em 2003, revela que a demanda por essas atividades ¢ uma prioridade para as
familias brasileiras, sendo suplantada, apenas, por habitacdo, alimentacdo e transporte.
Segundo a pesquisa, os gastos médios mensais em cultura totalizam R$ 115,50, ou 7,9% do

total, incluindo telefonia.

Em virtude desse fato, o setor cultural, que congrega 269 mil empresas formais,
tendo gerado naquele ano uma receita liquida de R$ 156 bilhdes, o equivalente a 7,9% do
total da receita de todos os setores da economia produtiva, garante a sobrevivéncia de 3,7
milhdes de pessoas, assegurando empregos formais e informais, respectivamente, a 1,4

milhdao de empregados e a 2,3 milhdes de trabalhadores.

Apesar dessa realidade, os investimentos publicos realizados em cultura em 2003
totalizaram insuficientes R$ 2,3 bilhdes, o equivalente a 0,2% do total das despesas da
administracao publica em seus ambitos federal, municipal e estadual. Fato determinado,

acima de tudo, pelo baixo nivel de investimentos realizado pela Unido. Das instancias
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publicas a que menos investiu no setor, gastando tdo somente 0,03% do seu or¢amento no

setor, contra 0,36% dos estados e 1% dos municipios.

Esse, sem sombra de duvida, ¢ um cenario que necessita ser urgentemente
modificado, para priorizar-se os investimentos nos varios e diferenciados segmentos da
industria cultural brasileira. Como o cinema, o teatro, a danca, a musica, as artes plasticas,
o circo, a fotografia, a moda, a culindria, o circo, o artesanato. Para, assim, criar atrativos
capazes de levar a administracio do Estado e os investidores do setor privado a

canalizarem mais recursos para a area de patrimonio historico.

Na medida em que o Brasil possui um patrimdnio historico caracterizado por
produtos diferenciados, integrado por destinos localizados nos mais diversos estados da
Federagdo, como as cidades de Sdo Luis, no Maranhdo; Olinda, em Pernambuco; Salvador,
na Bahia; as cidades mineiras do Ciclo do Ouro, como Tiradentes, Mariana, Sabara,
Congonhas e Ouro Preto; Paraty, no Rio de Janeiro; e Missdes, no Rio Grande do Sul, ¢
absolutamente indispensavel garantir recursos financeiros em quantidade suficiente ndo

apenas para promover-se, com a necessaria regularidade, a preservacao desse patrimonio.

E igualmente necessario garantir verbas suficientes para dotar-se essas cidades de
uma infra-estrutura contemporanea - transformando esse acervo em uma malha adequada
as exigéncias da industria do turismo cultural, capaz de fidelizar o consumidor do mercado
de viagens e lazer doméstico e internacional - e para, concomitantemente, vitalizar-se a
producdo de bens e servigos tipicos gerados por pequenos e microprodutores. Como, por
exemplo, os artesdos, capacitando essa mao-de-obra por meio de escolas técnicas,

assegurando educagdo e assisténcia a esse segmento.

No entanto, entre a recriagdo do Ministério da Cultura e os dias que correm,
decorreram, j4, 14 anos. Nesse periodo de tempo, a Camara dos Deputados, para ajustar
sua missdo e suas tarefas ao processo social, criou novas comissdes para que a Casa tivesse
condi¢des para apreciar e deliberar sobre assuntos tematicos, acompanhar os planos e

programas governamentais e a fiscalizagdo or¢amentéria da Unido.
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Inexplicavelmente, contudo, a criacdo de uma instancia especifica para cuidar da
cultura foi deixada de lado, em que pese a produgdo cultural e as atividades criativas
conformarem a Economia do Entretenimento, setor produtivo extremamente abrangente
que, ao levar vida e esperanga para areas em situagdo de degradacdo e declinio social,
promove intervengdes obrigatorias nos espacos urbanos, para recupera-los e revitaliza-los,
dotando-os de equipamentos adequados as atuais exigéncias da sociedade. Tarefa que, uma
vez atendida, enseja as megaldpoles ascenderem a um diferente e superior patamar de

qualidade, caracterizando-se como cidades globais.

Entendo, assim, que com a criagdo dessa Comissao - que tera como diretriz maior
impulsionar o sistema nacional de cultura, a fim de privilegid-lo como instrumento de
desenvolvimento econdmico-social - o Poder Legislativo estara dando o exemplo a ser
seguido pelas demais autoridades, despertando-as para um novo posicionamento

desenvolvimentista em relagao ao setor.

Convicta de que meus ilustres Pares compreendem o alcance social e a importancia

da proposi¢ao, aguardo o seu acolhimento.

Sala das Sessoes, em ............ de fevereiro de 2007.

Deputada Solange Amaral
PFL/RJ
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