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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.261-A, DE 2006

(Do Sr. Pastor Francisco Olimpio)

Dispbe sobre a criacdo do Programa Nacional de Microdestilarias de
Alcool - Pronama, e dé outras providéncias; tendo parecer da Comissao
de Minas e Energia, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
MAURO PASSOS).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Microdestilarias
de Alcool — Pronama, visando ao desenvolvimento sustentavel e a geracdo de
emprego e renda nas regides agricolas do pais.

8 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por microdestilaria a
unidade com capacidade de producéo de até vinte e cinco mil litros de alcool por dia.

§ 2° Além da producéo de alcool etilico, o programa previsto no
caput incluird o aproveitamento agricola e industrial de outros produtos derivados da
cana-de-acglcar, e a utilizacdo da palha e do bagaco de cana para projetos de
autoproducdo e co-geracdo de energia elétrica.

Art. 2° O Pronama atenderd as cooperativas de producéo
agricola, aos projetos de agricultura familiar e aos pequenos e médios produtores
rurais, como também os pequenos e meédios produtores rurais cujas propriedades
sejam oriundas de projetos de reforma agraria executados pelo Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréria — Incra.

Art. 3° Os contratos de financiamento de microdestilarias de
alcool poderao ser firmados com instituicGes bancarias estatais ou privadas, e terdo
prazo de dez anos, com Trés anos de caréncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Desde a sua criacdo, o Proalcool baseou-se na producédo de
latifindios monocultores de cana e de grandes usinas de acucar e alcool e
acostumou-se a depender fortemente dos subsidios fornecidos pelo Tesouro, por
meio da Petrobras, para bancar a diferenca entre os custos de producédo do alcool
utilizado como combustivel automotivo e os derivados de petrdleo produzidos para o
mesmo fim.

Tal situacdo foi favoravel ao programa enquanto os pregos de
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petréleo mantinham-se elevados, em razdo dos choques de petrdleo da década de
setenta, que perduraram até o inicio da década de oitenta.

No entanto, quando a oferta de petrdleo em todo o mundo
tornou-se mais ampla e, por consequéncia, os precos do produto comecaram a cair,
deu-se a derrocada da producao alcooleira no Brasil, que foi reforcada ainda pela
gueda dos precos do acucar no mercado internacional.

Assim, tornou-se evidente que o Proalcool foi erigido como um
portentoso edificio sobre uma base fragil, pois os custos de producdo envolvidos
eram elevados, poucos os produtos oferecidos e estava o0 plano submetido, ainda
que indiretamente, a forte dependéncia das variacbes cambiais, € mesmo
geopoliticas, que afetam combustiveis concorrentes, como o0 petrdleo e seus
derivados.

Além disso, apesar da grande capacidade de geracdo de
empregos do programa, ndo sao postos de trabalho que fixem o homem ao campo
ou elevem o seu nivel de vida, pois, em geral, trata-se de subempregos, que
constituem os enormes exércitos de boias-frias e sem-terras.

A fim de oferecer uma alternativa a esse perverso modelo
econbmico e, a0 mesmo tempo, buscar uma solucdo de carater definitivo para o
problema, vimos oferecer o presente projeto de lei, que cria o Programa Nacional de
Microdestilarias de Alcool — Pronama, por intermédio do qual cooperativas de
producdo agricola, agricultores familiares, pequenos e médios proprietarios rurais,
como também os pequenos e médios proprietarios rurais cujos iméveis originem-se
de projetos de reforma agraria do Incra, poderédo obter financiamento de instituicées
bancarias estatais ou privadas, para instalar microdestilarias de alcool etilico e
realizar o aproveitamento agricola e industrial de outros subprodutos da cana-de-
acucar e, além disso, fazer uso da palha e do bagaco de cana, em projetos de
autoproducéao e co-geracéo de eletricidade, nos termos do Proinfa.

Além do alcool etilico, uma microdestilaria podera ainda ensejar
0 aproveitamento da vinhaca, para fertilizacdo do solo ou producdo de biogas; da
palha e do bagaco de cana, para fabrico de racdo animal, ou para a geragao de
eletricidade em pequenas usinas, e a industrializacdo e comercializagcao de melado,
acucar mascavo, rapadura, e mesmo do palmito da ponta da cana, produto nobre e
de apreciavel teor protéico, ainda nao utilizado, mas que podera ainda trazer a
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vantagem de evitar a dizimacdo de espécies vegetais da Mata Atlantica, que hoje se
encontram ameacadas de extingcdo, em razdo de sua exploracéao indiscriminada e
irracional, visando a extracédo de palmito.

Além disso, por se tratar de producédo de biocombustivel e de
possibilitar a retirada de gas carbdnico da atmosfera, poderdo os projetos agricolas
de producéo de alcool e de aproveitamento de outros derivados da cana-de-acucar
inscrever-se nos programas do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e a
venda de créditos de carbono, nos termos do Protocolo de Quioto.

Pelo que esse programa pode vir a representar para a fixacéo
de mao-de-obra agricola, ajudando a reduzir os conflitos fundiarios no pais, por
ajudar a preservar e manter na matriz energética nacional o alcool etilico como
combustivel renovavel e ndo-poluente, por ajudar a firmar o pais como uma das
grandes poténcias energéticas do futuro, baseando nossa geracdo energética na
energia de fontes renovaveis e na macica producdo de biocombustiveis, e pelo que
pode gerar em termos de melhoria de padrdo de vida de nossa populagédo, vimos
solicitar o apoio de nossos nobres pares desta Casa para a rapida transformacéo de
nossa proposicao em Lei.

Sala das Sessdes, em 28 de junho de 2006.

Deputado PASTOR FRANCISCO OLIMPIO

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.261, de 2006, de iniciativa do nobre
Deputado Pastor Francisco Olimpio, institui o Programa Nacional de Microdestilarias
de Alcool (Pronama), que tem como objetivo incentivar a producdo de &lcool
automotivo por microdestilarias. Para os efeitos desse Projeto, microdestilaria € uma
unidade com capacidade de producdo de até 25 mil litros de &lcool combustivel por
dia.

De acordo com a proposta legislativa, o Pronama visa a
promover o desenvolvimento sustentavel e a geracdo de emprego e renda nas
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regides agricolas do pais. Além da producéo de alcool etilico, o Programa visa a
incentivar o aproveitamento agricola e industrial de outros produtos derivados da
cana-de-acucar, como, por exemplo, o uso da palha e do bagaco para autoproducéo
e co-geracao de energia elétrica.

A proposicdo em comento estabelece também que o Pronama
atendera as cooperativas de producao agricola, aos projetos de agricultura familiar e
aos pequenos e medios produtores rurais, como também aos pequenos e médios
produtores rurais cujas propriedades sejam oriundas de projetos de reforma agraria
executados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra).

Dispde, por fim, que os contratos de financiamento de
microdestilarias de &lcool poderdo ser firmados com instituicbes bancarias estatais
ou privadas, e terdo prazo de dez anos, com trés anos de caréncia.

Na sua justificacdo, o autor do Projeto argumenta que desde a
sua criacdo, o Prodlcool baseou-se na producdo de alcool a partir latifindios
monocultores de cana e de grandes usinas. Além disso, esse Programa foi
fortemente dependente de subsidios governamentais para bancar a diferenca entre
0s custos de producdo do alcool utilizado como combustivel automotivo e os
derivados de petrdleo produzidos para o0 mesmo fim.

Argumenta também que a situacdo favoravel do Proalcool
perdurou enquanto os precos de petréleo estavam elevados, em razdo dos choques
de petréleo da década de setenta e inicio da década de oitenta. No entanto, quando
a oferta de petréleo tornou-se maior e, por consequéncia, 0os precos do produto
comecaram a cair, ocorreu uma derrocada da producéo alcooleira no Brasil.

O autor enfatiza que o Proalcool foi erigido como um portentoso
edificio sobre uma base fragil, pois os custos de producao envolvidos eram elevados
e o Programa estava submetido, ainda que indiretamente, a forte dependéncia das
variages cambiais e do contexto politico.

Comenta, ainda, que, os empregos gerados pelo Proalcool ndo
sao postos de trabalho fixos. Em geral, trata-se de pessoas subempregadas que
constituem enormes exércitos de boias-frias e sem-terras.
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Segundo o autor da iniciativa legislativa, o Pronama € uma
alternativa a esse perverso modelo econémico, pois busca uma solucdo de carater
definitivo. Por meio desse Programa, cooperativas de producéo agricola, agricultores
familiares, pequenos e médios proprietarios rurais poderdo obter financiamento de
instituicbes bancarias estatais ou privadas, para instalar microdestilarias de alcool
etilico e realizar o aproveitamento agricola e industrial de outros subprodutos da
cana-de-acucar.

Entre esses subprodutos, o autor destaca os seguintes:
vinhaca: para fertilizacdo do solo ou producao de biogas;
palha e bagaco: para fabrico de racdo animal ou para a geracao de eletricidade;
melado, acucar mascavo e rapadura,

palmito da ponta da cana: produto nobre e de apreciavel teor protéico, ainda nédo
utilizado, mas que poderd evitar a dizimacédo de espécies vegetais da Mata Atlantica,
como o palmito, que hoje se encontram ameacadas de extingdo, em razao de uma
exploracéo indiscriminada e irracional.

Ressalta também que, por se tratar de producdo de
biocombustivel e de possibilitar a retirada de gas carbénico da atmosfera, poderao
os projetos de producédo de alcool e de aproveitamento de outros derivados da cana-
de-acucar inscrever-se nos programas do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) e de venda de créditos de carbono, nos termos do Protocolo de Quioto.

Por fim, o autor do Projeto destaca que o Pronama pode ajudar
a fixar a méo-de-obra agricola, ajudando a reduzir os conflitos fundiarios no pais, a
firmar o pais como uma das grandes poténcias energéticas do futuro, a aumentar a
participacdo de fontes renovaveis na matriz energética nacional e a melhorar o
padréo de vida de nossa populacéao.

No decorrer do prazo regimental, nesta Comissao, ndao foram
apresentadas emendas.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

A iniciativa parlamentar do ilustre Deputado Pastor Francisco
Olimpio € indiscutivelmente meritéria. Nela, identifica-se a intencdo de beneficiar a
populacao brasileira por meio da geracao de renda, da criacdo de empregos fixos no
campo e da inclusao social.

Destaque-se, no entanto, que o disposto no Projeto de Lei n°
7.261, de 2006, ndo é suficiente para garantir o sucesso de um programa de
disseminagdo de pequenas e médias unidades de producédo de alcool. Registre-se,
ainda, que unidades com capacidade de producdo de 25 mil litros de alcool por dia
ndo sao consideradas microdestilarias, mas pequenas ou médias destilarias.

Registre-se, ainda, que se encontra em tramitacdo no Senado
Federal o Projeto de Lei da Camara n°® 32, de 2003, de autoria do Deputado Gilberto
Kassab, cujo conteddo é muito semelhante a proposicdo em comento.

Assim como o Pronama, o Programa Nacional do Alcool
(Proélcool), instituido pelo Decreto-Lei n°® 76.593, de 14 de novembro de 1975,
incentivou as pequenas e médias destilarias. No entanto, elas apresentaram
dificuldades de ordem financeira.

Para que as pequenas e médias destilarias tornem-se
financeiramente viaveis, € fundamental que haja incentivos fiscais e que haja um
flexibilizagcdo da atual estrutura de comercializacdo do alcool combustivel.

Dessa forma, é necessario que se estabeleca um novo marco
legal para a comercializacdo de &alcool automotivo no pais. A atual legislacao
contribui para a concentracdo de renda. Além de ndo estimular, a legislacéo
brasileira dificulta a producdo e a comercializacdo de alcool combustivel em
pequena escala.

Atualmente, a norma de maior importancia na definicdo da
estrutura de comercializacdo de combustiveis automotivos é a Portaria n°® 116, de 5
de julho de 2000, expedida pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP). Essa Portaria estabelece os critérios para o exercicio da
atividade de revendedor varejista de combustiveis automotivos, inclusive alcool
combustivel.
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A Portaria n°® 116 promove uma centralizacdo das atividades
de comercializacdo de combustiveis. O combustivel s6 pode ser vendido no varejo
por um posto revendedor, que, por sua vez, s6 pode adquirir o produto de empresas
distribuidoras. Essa centralizacdo pode até ser adequada para combustiveis
derivados de petréleo, mas nédo é indicada para o alcool hidratado, por exemplo, que
pode ser fabricado e comercializado de forma totalmente descentralizada.

A atual legislacdo pode fazer com que o alcool hidratado
produzido em uma cidade do interior tenha que ir para o0s tanques de
armazenamento de uma distribuidora, em uma cidade muitas vezes distante, e
depois voltar para a regido onde foi produzido. A venda direta do alcool hidratado
produzido em pequenas e médias destilarias para os postos revendedores da regiao
ou para os consumidores finais eliminaria esse “passeio” e poderia trazer grandes
beneficios para a economia local.

O &lcool combustivel, para ser um verdadeiro instrumento de
desenvolvimento socioecondémico, deveria ser produzido por cooperativas de
pequenos agricultores ou por destilarias de pequeno porte espalhadas por todo o
pais. No entanto, o “monopdlio das distribuidoras”, estabelecido pela Portaria n® 116
da ANP, inibe essa possibilidade, visto que as distribuidoras dao preferéncia a
contratos com grandes fornecedores.

Apresenta-se, entdo, um substitutivo ao Projeto de Lei em
analise, com o objetivo de estimular a producdo de alcool combustivel em
cooperativas de pequenos agricultores e em pequenas e médias destilarias, com
capacidade de producédo de até 25.000 litros por dia. Esse substitutivo visa, ainda, a
reduzir o preco do alcool combustivel para o consumidor final.

Para atingir esses objetivos, o substitutivo proposto estabelece
gue as cooperativas de pequenos produtores e as pequenas e médias destilarias de
alcool combustivel podem vender seus produtos diretamente para o consumidor final
ou para os postos revendedores. Dispde, ainda, que havera total isen¢éo de tributos
federais indiretos incidentes sobre as receitas decorrentes da producdo e
comercializacdo do &lcool combustivel fabricado por cooperativas de pequenos
agricultores.
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Esses pequenos agricultores devem se enquadrar nas
exigéncias estabelecidas no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). Essa rendncia fiscal é tdo pequena que esta dentro da
margem de incerteza da previsao de receitas e despesas do orcamento da Unido.

Disp0fe, ainda, que o Poder Executivo podera fixar coeficiente
para reducdo das aliquotas dos tributos federais indiretos incidentes sobre as
receitas decorrentes da producdo e comercializacdo do alcool combustivel por
destilarias com capacidade de producao de até 25.000 litros por dia.

Essas aliquotas poderdo ter coeficientes de reducao
diferenciados, em razdo da matéria-prima utilizada na producdo do 4&lcool
combustivel, segundo a espécie; das caracteristicas do produtor; da regido de
producdo da matéria-prima; ou da combinacao de todos esses fatores.

Além disso, o substitutivo disp6e que as pequenas e médias
destilarias de &lcool automotivo e as cooperativas de pequenos agricultores
produtoras de alcool automotivo somente poderdo entrar em operacdo mediante
prévia autorizacdo da ANP.

Por fim, o substitutivo estabelece que o0s contratos para
financiamento das destilarias acima mencionadas, de projetos de autoproducao ou
co-geracdo de energia elétrica a partir de subprodutos, como a palha e o bagaco de
cana-de-acucar, e de projetos de aproveitamento de co-produtos, como a vinhaca e
o melado, poderdo ser firmados com instituicbes bancarias estatais ou privadas,
devendo ter prazo de pelo menos dez anos, com trés de caréncia.

Diante de todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacéo do
Projeto de Lei n° 7.261, na forma do substitutivo anexo, que pode trazer
desenvolvimento sustentavel e gerar renda para empreendedores de pequeno e
médio porte e para pequenos produtores associados em cooperativa.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2006.

Deputado MAURO PASSOS
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.261, DE 2006

Dispbe sobre a criacdo do Programa
Nacional de Pequenas e Médias Destilarias
de Alcool Combustivel (Propem) e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Pequenas e
Médias Destilarias de Alcool Combustivel (Propem), que tem o objetivo de promover
o desenvolvimento sustentavel e a geracao de emprego e renda no campo, a partir
da producdo e comercializacdo descentralizada de alcool combustivel.

Art. 2° As pequenas e médias destilarias de alcool combustivel,
com capacidade de producdo de até 25.000 litros por dia, poderdo vender seus
produtos diretamente para o consumidor final ou para os postos revendedores.

8§ 1° O Poder Executivo poderda fixar, por decreto, coeficiente
para reducdo das aliquotas de tributos federais incidentes sobre as receitas
decorrentes da producéo e comercializacdo do alcool combustivel pelas pequenas e
médias destilarias referidas no caput deste artigo, o qual podera ser alterado, a
qualquer tempo, para mais ou para menos.

§ 2° As aliquotas poderdo ter coeficientes de reducédo
diferenciados em razao:

| - da matéria-prima utilizada na producdo do alcool
combustivel, segundo a espécie;

Il - das caracteristicas do produtor, devendo ser incentivada a
producdo de alcool combustivel a partir de projetos de reforma agraria executados
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra);

[l - da regido de producéo da matéria-prima;

IV - da combinacao dos fatores constantes dos incisos I, 1l e I
deste artigo.
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Art. 3° Os pequenos produtores rurais, assim definidos no
ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
poderdo associar-se em cooperativas para producao de alcool combustivel.

§ 1° As cooperativas de pequenos produtores a que se refere o
caput deste artigo poderdo vender o alcool combustivel por elas produzido
diretamente para o consumidor final ou para os postos revendedores.

§ 2° N&o incidirdo tributos federais indiretos sobre as receitas
decorrentes da producdo e comercializacdo do alcool combustivel pelas
cooperativas citadas no caput deste artigo.

Art. 4° As pequenas e médias destilarias de alcool combustivel
referidas no art. 2° e as cooperativas referidas no art. 3° somente poderdo entrar em
operacdo mediante prévia autorizacdo do 6rgéo regulador do setor.

Art. 5° Os contratos para financiamento das destilarias
referidas no art. 4°, de projetos de autoproducéo ou co-geracao de energia elétrica a
partir de subprodutos e de projetos de aproveitamento de co-produtos, poderdo ser
firmados com instituicbes bancarias estatais ou privadas, com prazo total de pelo
menos dez anos e prazo de caréncia de trés anos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 13 de dezembro de 2006.

Deputado MAURO PASSOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo do Projeto de Lei n® 7.261/2006, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Passos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Carlos Alberto Leréia - Presidente, Marcelo Castro - Vice-Presidente,
B. Sa, Betinho Rosado, Dr. Heleno, Eduardo Valverde, Fernando Ferro, Marcus
Vicente, Mauro Passos, Nelson Meurer, Pastor Amarildo, Rose de Freitas, Salvador
Zimbaldi, Takayama, Tatico, Edinho Bez, Jodo Magno, Luiz Bassuma e Marcello

Siqueira.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2006.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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