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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8§ 3° art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1°. O art. 168 da Constituicdo passa a vigorar com 0
acréscimo do seguinte paragrafo Unico:

CAIE. 168

Paragrafo unico. Até o dia 25 de cada més serao
entregues aos oOrgdos do Poder Executivo os
recursos referidos neste artigo, que Ihes sejam
correspondentes.”

Art. 2°. Esta emenda constitucional entra em vigor na data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O art. 168 da Constituicdo imp6e ao Poder Executivo, responsavel pela
liberacdo das dotacbes orcamentarias destinadas a todos os Poderes e instituicdes
publicas, a obrigacédo de entregar os recursos orcamentéarios, destinados aos érgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem assim ao Ministério Publico, até o dia 20
de cada més, nos termos da legislacao pertinente.

Essa obrigacdo nao se aplica ao préprio Poder Executivo. Por isso
mesmo, por exemplo, o pagamento da remuneragdo mensal devida aos servidores
do Executivo somente lhes é creditada entre os dias 1° e 5 do més seguinte ao
trabalhado, vale dizer, o sistema més vencido.

Ainda que possa haver justificativa técnica a defasagem das datas de
pagamento do servidor publico do Poder Executivo e dos que pertencem aos
quadros do Legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico, sob os angulos da
constitucionalidade e da juridicidade ndo ha argumento que infirme o carater de
discriminacdo odiosa e inaceitavel, resultante dessa pratica adotada por todos o0s
governos ha alguns anos.

Bastaria a rigorosa observancia do principio constitucional da
igualdade, previsto na clausula geral do art. 5°, caput, da Constituicdo — “Todos séo
iguais perante a lei...” — para ndo pairar davidas quanto a procedéncia da medida
proposta com a presente PEC.
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Esse principio constitucional basilar — o da igualdade — ndo pode ser
abandonado ou esquecido pela Administracdo Publica, sob qualquer alegacao,
mesmo diante dos termos do art. 37, caput, da Constituicdo, segundo o qual a
Administracdo de “..qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...”. O fato de o art. 37 da Constituicdo né&o
mencionar, expressamente, o principio da igualdade como um dos regentes diretos
da pratica de atos da Administracdo Publica, isso ndo significa que ele ndo esta
presente naquele conjunto de principios constitucionais basilares. Ao contrario. Ele
pode ser implicito, mas esta presente. Basta ver que a interpretacdo do principio da
igualdade face ao principio da legalidade indica que aquele é da substancia deste,
pois quando se |é — e pensa — que todos s&o iguais perante a lei isto quer significar
gue a propria lei ndo pode desigualar situacfes que sao, efetivamente, iguais.

Que diferencas de esforcos, de desempenho, de eficiéncia, de préticas
de moralidade e de impessoalidade entre funcBes e atribuicbes proprias das
atividades do Poder Legislativo, do Judiciario e do Executivo podem haver, que
justifiguem tratamento diferenciado para os respectivos servidores, em quaisquer
termos, especialmente no que se refere a pagamento de sua remuneragcédo mensal?

Alias, ndo fora a presenca, ainda que discreta e implicita, do principio
constitucional da igualdade entre os que submetem a Administracdo Publica, como
se explicaria o disposto no inciso Xl do referido art. 37, segundo o qual “os
vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser
Superiores aos pagos pelo Poder Executivo” ? Ai estd a aplicacao clara, direta,
insofismavel do principio da igualdade, a ser respeitado pela lei especifica, pois é
perante esta e nos seus termos que a igualdade se expressa.

O fato de o art. 168 da Constituigdo fixar uma data-limite mensal para a
entrega de dotacBes orcamentarias apenas aos Poderes Legislativo e Judiciario, a
ao Ministério Publico, ndo desobriga o Poder Executivo de liberar os recursos
destinados aos 6rgdos que o integram ainda dentro do més de competéncia. E esta
a questdo: liberacdo dos recursos orcamentarios correspondentes as dotacfes
préprias do Poder Executivo dentro do més de competéncia, a exemplo do que
ocorre com os demais Poderes e com o Ministério Publico.

Se a praxe ndo € esta, ela deve ser alterada a fim de adapta-la as
exigéncias dos principios constitucionais regentes da Administracdo Publica. Nao
adianta a apresentacdo de recomendacfes técnicas pelas quais, por exemplo, se
argumente que o fluxo da captagcdo mensal de recursos, via arrecadacéo, so permite
ao Tesouro liberar dotagdes no fim do més. Isso ndo interessa face as exigéncias de
ordem constitucional.
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Por isso que, nos termos ora propostos, embora ndo se imponha a
coincidéncia de datas-limite (todos no mesmo dia 20 de cada més), limita-se até o
dia 25 a liberacdo das correspondentes dotacbes para os oOrgaos do Poder
Executivo, de modo que o pagamento dos servidores daquele Poder passe a ser
efetuado dentro do més de competéncia, como o € para os servidores dos demais
Poderes. Dessa forma, criar-se-4 também um impedimento constitucional a que os
governos, sejam quais forem, venham a diferir novamente esse pagamento para
més vencido, em grave prejuizo aos legitimos interesses dos servidores da
Administracdo Publica.

Essas sdo as razGes que nos levam a apresentar a presente Proposta
de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessofes, em 1° de dezembro de 2005.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecé@o de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[l - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-486-A/2005




11

VI - defesa da paz;

VIl - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade
latino-americana de nacdes.

TiTuLo 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos termos desta
Constituigéo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo por
dano material, moral ou a imagem;

VI - é invioladvel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestac@o de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internacao coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convic¢ao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacéo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro,
ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacgfes telegréaficas, de dados
e das comunicacdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagcBes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessério ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocgao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que néo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
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XVIl - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagcbes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por deciséo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizag&o ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagéo, publicacéo ou reproducdo
de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducéo da imagem
e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de
gue participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecdo as criagBes industriais, & propriedade das marcas, aos nhomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de herancga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cbnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgados publicos informa¢des de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
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XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao
legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusé@o, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica
da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democréatico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspenséo ou interdi¢cao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro ser& extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢cdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LIl - ninguém ser& processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém ser& considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria;

LVIIl - o civiimente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo nas
hip6teses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for intentada
no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;
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LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatério policial;

LXV - a priséo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
provis@ria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverda priséo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado
de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agéo popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizar4 o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - so gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os
atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéao.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serao equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 08/12/2004.
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§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagéo
tenha manifestado adeséo.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Capitulo Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.

* Artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 14/02/2000.

TITULO Il
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

*Artigo “caput” com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacéo e exoneracao;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998.

lll - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢cbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical;

VIl - o direito de greve ser4 exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998.

VIIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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X - a remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da
administragao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e o0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal,
0 subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

*Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIll - é vedada a vinculac@o ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneracéo de pessoal do servigo publico;

*Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concessédo de acréscimos ulteriores;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sédo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153,
I, e 153, § 2°, [;

*Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

*Inciso “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com profissdes
regulamentadas;

*Alinea com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange autarquias,
fundacBes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

*Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVIII - a administracéo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacao de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagSes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
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N

exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigag0es.

XXIl - as administra¢des tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informag0es fiscais, na forma da lei ou
convénio.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas dos érgéos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicard a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracédo publica direta
e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamac®es relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagdo periddica, externa e interna, da
qualidade dos servicos;

Il - o acesso dos usuérios a registros administrativos e a informagbes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIIl;

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fun¢do na administragdo publica.

*Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacdes privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 0Orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o
6rgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - o prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

[l - a remuneragdo do pessoal.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista, e
suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepcéo simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracao.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI
do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-486-A/2005



18

Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados
e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei
Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios
dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio
de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes:

*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu
cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcado, sendo-
Ihe facultado optar pela sua remuneracéo;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horéarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneragéo do cargo eletivo, e, ndo
havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija 0 afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢do por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secao |l
Dos Orgamentos

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacfes or¢camentarias, compreendidos 0s
créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacao de
cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

* § 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem
os referidos limites.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e
fungBes de confianca;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - exoneragédo dos servidores ndo estaveis.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor
estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto da redu¢éo de pessoal.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagéo
correspondente a um més de remuneracgdo por ano de servigo.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos pardgrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo do
disposto no § 4°

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em tela, cujo primeiro
signatario € o nobre Deputado SIGMARINGA SEIXAS, tem por objetivo acrescentar
paragrafo Unico ao art. 168 da Constituicdo Federal, para determinar que o0s
recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, referidos no caput do art. 168,
sejam entregues aos 6rgaos do Poder Executivo até o dia 25 de cada més.

De acordo com seus eminentes autores, o atual art. 168 da
Carta Magna ja determina que as dotacdes orcamentarias consignadas aos 0rgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico, sejam entregues até
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o dia 20 de cada més. Tal determinacdo nao incide sobre o Poder Executivo, o0 que
acarreta o atraso no pagamento da remuneracdo mensal aos servidores publicos
deste Poder. Entendem os autores da Proposta em tela que essa pratica fere o
principio da igualdade, consagrado no art. 5°, caput, da Lei Maior, pois ndo se
justifica o tratamento diferenciado aos servidores de diferentes Poderes. Nesse
sentido, a Proposta em exame pretende introduzir uma data-limite, dentro do més,
para que as dotacdes orcamentarias sejam repassadas aos o6rgaos do Poder
Executivo.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo o exame da admissibilidade da
proposta em tela, nos termos do art. 202, caput, combinado com o art. 32, IV, “b” do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No tocante a iniciativa, o nUmero de assinaturas € suficiente
(207 assinaturas confirmadas), conforme atestou a Secretaria-Geral da Mesa nos
autos.

A proposta de emenda sob exame néo € tendente a abolir a
forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, nem a
separacdo dos Poderes ou os direitos e garantias individuais. A matéria em tela
também ndo foi rejeitada ou havida por prejudicada na presente sessao legislativa.

N&o ha, neste momento, limitagdes circunstanciais ao poder de
reforma constitucional, eis que o Pais ndo se encontra na vigéncia de estado de
sitio, de estado de defesa ou de intervencao federal. A matéria atende, portanto, aos
pressupostos constantes do art. 60 da Constituicdo Federal.

No tocante a técnica legislativa, ndo ha qualquer 6bice ao texto
da Proposta em exame, estando a mesma em consonancia com a Lei
Complementar n° 95, de 26/2/98, com a redacao dada pela Lei Complementar n°
107, de 26/4/01.
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Cabe observar que o texto do paragrafo Unico acrescentado
pela Proposta em tela trata apenas dos 6rgaos do Poder Executivo, ou seja, cuida
apenas da Administracdo Direta. Para cumprir o objetivo pretendido pelos seus
autores, a Proposta devera contemplar ainda as entidades da Administracao
Indireta, ou seja, autarquias, fundacdes publicas e empresas publicas que recebam
recursos or¢camentarios para fins de custeio.

Contudo, tal aperfeicoamento podera ser feito quando da
apreciacdo da matéria, quanto ao mérito, na Comissao Especial a ser criada para
esse fim, razdo pela qual ndo propomos qualquer modificacdo a redacéo original da
PEC n° 186, de 2005.

Em face do exposto, somos pela admissibilidade da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 486, de 2005.

Sala da Comissédo, em 28 de junho de 2006.

Deputado PAULO AFONSO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinéaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 486/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Paulo Afonso.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo e Osmar
Serraglio - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Cezar Schirmer, Colbert
Martins, Darci Coelho, Humberto Michiles, lvan Ranzolin, Jamil Murad, Jo&o Lyra,
Jodo Paulo Cunha, Luiz Couto, Luiz Piauhylino, Marcelo Ortiz, Mendes Ribeiro Filho,
Paes Landim, Paulo Magalhdes, Renato Casagrande, Roberto Magalhaes, Robson
Tuma, Sérgio Miranda, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Zenaldo Coutinho, Agnaldo
Muniz, Anibal Gomes, Anténio Carlos Biffi, Carlos Abicalil, Dr. Francisco Gongalves,
Fleury, Gilberto Nascimento, lara Bernardi, Jodo Fontes, Jodo Paulo Gomes da
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Silva, José Pimentel, Leonardo Vilela, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mauro Benevides e
Paulo Afonso.
Sala da Comisséo, em 21 de dezembro de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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