Mensagem n®* 59

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constitui¢do, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Rela¢Bes Exteriores, o texto do
Terceiro Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, relativo a
Adogdo de Emblema Distintivo Adicional, aprovado em Genebra, em 8 de dezembro de 2005.

Brasilia, 1° de fevgg€iro de 2007.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Em 8 de dezembro de 2005, durante a conferéncia diplomatica relativa a adocido
de emblema distintivo adicional a0 Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho, adotou-se o Terceiro Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 1949. As
Convengdes de Genebra de 1949 e seus dois Protocolos Adicionais de 1977 estabelecem as bases
do direito internacional humanitirio. Esse ramo do direito define os pardmetros a serem
observados durante a condugdo de conflitos armados, incluindo tratamento de feridos,
prisioneiros e populagdes civis, diferenciagio entre beligerantes e ndo-beligerantes, bem como
mejos e métodos militares permitidos e proibidos. No presente momento, 192 Estados sio partes
das Convengdes, incluindo o Brasil.

2. O reconhecimento de emblemas distintivos pelo direito internacional humanitario
iniciou-se em meados do século XIX como forma de identificagéo e protegdo dos funcionérios
dos servigos médicos que atendiam os feridos durante os conflitos armados na Europa.
Atualmente, os trés emblemas distintivos previstos pelas Convengdes de Genebra de 1949 (a
“cruz vermelha", o "crescente vermelho" e o "ledio e sol vermelhos", este tltimo em desuso desde
1980) sdo utilizados com propésitos indicativos e de protegio em tempos de conflitos armados e
de paz, sinalizando o vinculo de pessoas ou propriedade com 0 Movimento Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho.

3. Desde a adogdo das Convengdes de Genebra de 1949, alguns Estados e sociedades
nacionais tém empreendido esfor¢os com vistas ao reconhecimento de emblemas adicionais.
Nesse diapaséo, o Terceiro Protocolo Adicional estabeleceu o "emblema do Terceiro Protocolo”
ou "cristal vermelho". Trata-se de emblema em forma de quadrado de ponta que permite a
inclusdo de outros emblemas, como, por exemplo, o Escudo Vermelho de David ou uma
combinagdo de dois ou mais emblemas, no seu interior.

4. A delegagio brasileira presente & conferéncia diplomatica de dezembro de 2005
votou a favor da adogdo do Terceiro Protocolo Adicional. Sendo parte dos principais
instrumentos juridicos que regem o direito internacional humanitario e tendo na defesa deste um
dos principios norteadores de sua politica externa, o Brasil apoiou a adogio do instrumento em
vista do seu carater humanitario e em prol da universalizagdo do Movimento Internacional da
Cruz Vemelha e do Crescente Vermelho, sem qualquer associacio a questdes nacionais,
religiosas, politicas ou étnicas.

5. Em face do que precede, submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia
minuta de mensagem a ser encaminhada ao Congresso Nacional com vistas & aprovagdo do
Terceiro Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 1949.



Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Celso Luiz Nunes Amorim
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Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra de 12 de agosto de 1949
Relativo a Adoc¢io de Emblema Distintivo Adicional
(Protocolo III)

8 de dezembro de 2005

Preambulo

As Altas Partes Contratantes,

Reafirmando as disposi¢des das Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949
(sobretudo os artigos 26, 38, 42 e 44 da Primeira Convencdo de Genebra) e, se for o
caso, de seus Protocolos Adicionais de 8 de junho de 1977 (sobretudo os artigos 18 € 38
do Primeiro Protocolo Adicional e o artigo 12 do Segundo Protocolo Adicional),
referentes a utilizagdo dos emblemas distintivos; '

Desejando complementar as disposi¢des mencionadas acima, a fim de reforar seu
valor de protec@o € seu carater universal; '

Observandoe que. o presente Protocolo ndo atinge o direito reconhecido de as Altas
Partes Contratantes continuarem utilizando os emblemas de acordo com as obrigacdes
decorrentes das Convengdes de Genebra e, se for o caso, de seus Protocolos Adicionais;

Recordando que a obrigagdo de respeitar as pessoas e os bens protegidos pelas

Convengbes de Genebra e seus Protocolos Adicionais decorrem da protecdo que lhes

- confere o direito internacional e nfo dependem do uso dos emblemas, dos signos ou
sinais distintivos; ' '

Ressaltando que os emblemas distintivos nso pressupdem qualquer significacéio
religiosa, étnica, racial, regional ou politica;

Ressaltando a necessidade de garantir o pleno respeito as obrigagdes relativas aos
emblemas distintivos reconhecidos nas Convengdes de Genebra e, se for o caso, nos
seus Protocolos Adicionais;

Recordando que o artigo 44 da Primeira Convengdo de Genebra estabelece a distingsio
eéntre o uso protetor e o uso indicativo dos emblemas distintivos;

Recordando também que as Sociedades Nacionais que realizam atividades no
territorio de outro Estado devem assegurar-se de que os emblemas que ¢las pretendem
utilizar nessas atividades podem ser utilizados no pais onde desenvolvem suas
atividades assim como em paises de transito;

Reconhecendo as dificuldades que alguns Estados e Sociedades Nacionais podem
enfrentar na utilizagdo dos emblemas distintivos existentes;

Considerando a determinagio do Comité Internacional da Cruz Vermelha, da
Federagéo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho ¢
do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho para
conservarem seus nomes e seus emblemas distintivos atuais;



Convieram o seguinte:

Artigo 1° - Respeito e campo de aplicacdo do presente Protocolo

1. As Altas Partes Contratantes comprometem-se a respeitar ¢ a fazer respeitar o
presente Protocolo em todas as circunsténcias.

2. O presente Protocolo reafirma e complementa as disposigdes das quatro Convengdes
de Genebra de 12 de outubro de 1949 (doravante, “Convengdes de Genebra”) e, se for o
caso, de seus dois Protocolos Adicionais de 8 de junho de 1977 (doravante, “Protocolos
Adicionais de 1977”) relativos aos emblemas distintivos, a saber, a cruz vermelha, o
crescente vermelho e o ledo e o sol vermelhos, e ¢ aplicado nas mesmas circunstancias
que essas disposigdes.

Artigo 2° - Sinais distintivos

1. O presente Protocolo reconhece emblema distintivo adicional aos emblemas

distintivos das Convengdes de Genebra, para os mesmos fins. Os emblemas distintivos
t€m o mesmo status.

2. Esse sinal distintivo adicional, composto de quadro vermelho, tendo a forma de
quadrado apoiado sobre a ponta, sobre fundo branco, corresponde & ilustragéio contida
no Anexo ao presente Protocolo. Neste Protocolo, esse sinal serd referido como
“emblema do terceiro Protocolo”.

3. As condigdes de uso e de respeito do emblema do terceiro Protocolo sio idénticas
aquelas estabelecidas pelas Convengdes de Genebra e, se for o caso, pelos seus
Protocolos Adicionais de 1977.

4. Os servigos médicos e o pessoal religioso das forcas armadas das Altas Partes
Contratantes poderdo, sem prejuizo dos seus emblemas atuais, usar a titulo provisério
qualquer emblema distintivo mencionado no paragrafo 1° do presente artigo, se tal uso
for capaz de reforgar sua proteggo.

Artigo 3° — Uso indicativo do emblema do terceiro Protocolo

1. As Sociedades Nacionais das Altas Partes Contratantes que decidirem usar o
emblema do terceiro Protocolo poderdo, quando utilizarem esse emblema conforme 2
legislagdo nacional pertinente, escolher, a titulo indicativo:

a) um emblema distintivo reconhecido pelas Convengdes de Genebra ou uma
combinacio desses emblemas, ou

b) um outro emblema que uma Alta Parte Contratante tenha efetivamente utilizado e
comunicado as outras Altas Partes Contratantes ¢ ao Comité Internacional da Cruz
Vermelha, por meio do depositario, antes da adogio do presente Protocolo. A

incorporagdo devera ser realizada conforme a ilustracio contida no Anexo ao presente
Protocolo.

2. Uma Sociedade Nacional que escolher incorporar no interior do emblema do terceiro
Protocolo um outro emblema, nos termos do paragrafo 1° do presente artigo, pode,



conforme sua legislago nacional, utilizar a denominagfio desse emblema e exibi-lo em
seu territorio nacional.

3. As Sociedades nacionais podem, conforme sua legislagdo nacional e em
circunstincias excepcionais, a fim de facilitar seu trabalho, utilizar a titulo temporario o
emblema distintivo mencionado no artigo 2° do presente Protocolo.

4. O presente artigo ndo afeta a condigdo juridica dos emblemas distintivos
reconhecidos nas Convengdes de Genebra ¢ no presente Protocolo; e ndo afeta a
condi¢do juridica de qualquer emblema especifico quando este for incorporado a titulo
indicativo conforme o paragrafo 1° do presente artigo.

Artigo 4° - Comité Internacional da Cruz Vermelha e Federacdo Internacional das
Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho

O Comité Internacional da Cruz Vermelha e a Federacdo Internacional das Sociedades
da Cruz Vermelba e do Crescente Vermelho, assim como seu pessoal devidamente
autorizado, poderdo, em circunstincias excepcionais e para facilitar seu trabalho, usar o
emblema distintivo mencionado no artigo 2° do presente Protocolo.

Artigo 5° - Missdes sob os auspicios das Na¢des Unidas

Os servigos médicos e o pessoal religioso que participam das operagdes sob os auspicios
das Nagdes Unidas podem, com o acordo dos Estados participantes, usar um dos
emblemas distintivos mencionados nos artigos 1° e 2°.

- Artigo 6° - Prevencio e repressio de abusos

1. As disposi¢des das Convengdes de Genebra e, se for o caso, dos Protocolos
Adicionais de 1977, que regem a prevengio e a repressdo do uso abusivo dos emblemas
distintivos, serdo aplicadas de maneira idéntica a0 emblema do terceiro Protocolo. |
Particularmente, as Altas Partes Contratantes devem tomar as medidas necessirias com
vistas a prevenir e reprimir, a todo tempo, qualquer abuso da utilizagfio dos emblemas
distintivos, mencionados nos artigos 1° e 2°, e de sua denominagfio, tais como o uso
pérfido e a imita¢do de qualquer sinal ou denominagfo.

2. Independente do paragrafo 1° do presente artigo, as Altas Partes Contratantes podem
permitir que aqueles que usavam anteriormente o emblema do terceiro Protocolo, ou
qualquer sinal que constitua sua imitago, sigam usando esse emblema, desde que esse
uso ndo pretenda, em tempo de conflito armado, conferir a protegdo das Convengdes de
Genebra e, se for o caso, dos Protocolos Adicionais de 1977, e considerando que os

direitos que autorizem esse uso tenham sido adquiridos antes da adogdo do presente
Protocolo.

Artigo 7° - Difusio

As Altas Partes Contratantes comprometem-se, em tempo de paz € em tempo de conflito
armada, a difundir o presente Protocolo o mais amplamente possivel em seu respectivo
Pais e, sobretudo, a incluir seu estudo nos programas de instrugfio militar e a encorajar

seu estudo pela populagdo civil, de modo que esse instrumento possa ser conhecido
pelas for¢as armadas e pela populagéo civil.



Artigo 8° - Assinatura

O presente Protocolo serd aberto 4 assinatura para as Partes das Convengdes de Genebra

no dia de sua adogfo e permanecera aberto 2 assinatura por periodo subseqiiente de doze
meses.

Artigo 9° - Ratificacio

O presente Protocolo ser4 ratificado assim que possivel. Os instrumentos de ratificagéo

serdo depositados junto ao Conselho Federal suico, depositario das Convencdes de
Genebra e dos Protocolos Adicionais de 1977.

Artigo 10 - Adesio

O presente Protocolo serd aberto a adesdo de qualquer Parte das Convengdes de
Genebra n#o-signatéria do presente Protocolo. Os instrumentos de adesfo serfio
depositados junto ao depositario. '

Artigo 11 — Entrada em vigor

1. O presente Protocolo entrard em vigor seis meses apds o depGsito de dois
instrumentos de ratifica¢éio ou de adesdo.

2. Para cada uma das Partes das Convengdes de Genebra que o ratificar ou aderir a ele,

o presente Protocolo entrard em vigor seis meses apos o depdsito pela Parte de seu
instrumento de ratificagio ou de ades3o.

Artigo 12 — Relacdes convencionais com a entrada em vigor do presente Protocolo

1. Quando as Partes das Convencdes de Genebra sio igualmente Partes do presente
Protocolo, as Conven¢des serio aplicadas com a complementagdo do presente
Protocolo.

2. Se uma das Partes no conflito no estiver vinculada ao presente Protocolo, as Partes
do presente Protocolo seguem a ele vinculadas em suas relagBes reciprocas. Flas
permanecem, ademais, vinculadas pelo presente Protocolo com relacdo a referida Parte
se esta aceitar e aplicar as presentes disposigdes.

Artigo 13 - Emenda

1. Toda Alta Parte Contratante pode propor emendas ao presente Protocolo. O texto de
qualquer projeto de emenda deve ser comunicado ao depositario que, ap6s consulta ao
conjunto das Altas Partes Contratantes, do Comité Internacional da Cruz Vermelha e da
Federago Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho,

deve decidir se é conveniente convocar uma conferéncia para examinar a emenda
proposta.

2. O depositario deve convidar para essa conferéncia as Altas Partes Contratantes, bem
como as Partes das Convengdes de Genebra, signatérias ou néo do presente Protocolo.
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Artigo 14 — Dentincia

1. Em caso de uma Alta Parte Contratante denunciar o presente Protocolo, a dentncia
somente produzira seus efeitos um ano apés o recebimento do instrumento de dentncia.
Se, entretanto, no prazo desse ano, a Parte denunciante encontrar-se em situagdo de

conflito armado ou de ocupagdo, o efeito da dentincia permanecerd suspenso até o fim
do conflito armado ou da ocupagio.

2. A denuncia sera notificada por escrito ao depositario, que informara todas as Altas
Partes Contratantes dessa notificagéo.

3. A denuncia somente surtird efeito em relagio & Parte denunciante.

4. Nenhuma denuncia notificada nos termos do parigrafo 1° terd efeito sobre as
obrigagBes relacionadas ao presente Protocolo j4 contraidas pela Parte denunciante em

razio de conflito armado ou ocupagdo, para todos os atos cometidos antes da referida
dentincia tornar-se efetiva. '

Artigo 15 - Notifica¢io

O depositario deve informar as Altas Partes Contratantes e as Partes nas Convengdes de
Genebra, sejam ou néo signatarias do presente Protocolo, sobre:

a) as assinaturas feitas ao presente Protocolo e os instrumentos de ratificagdo e adesdo
depositados nos termos dos artigos 8°, 9° e 10;

b) a data em que o presente Protocolo entrar em vigor, conforme o artigo 11, em até 10
dias apds sua entrada em vigor;

¢) as comunicagdes recebidas em conformidade com o artigo 13 ;

d) as dentincias notificadas em conformidade com o artigo 14.

Artigo 16 - Registro

1. Apés sua entrada em vigor, o presente Protocolo deve ser transmitido pelo
depositario ao Secretariado das Nagdes Unidas a fim de ser registrado e publicado, nos
termos do artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas.

2. O depositario deve informar, igualmente, o Secretariado das Nagdes Unidas de todas
as ratificagGes, adesdes e denuncias que receber em relagdo ao presente Protocolo.

Artigo 17 - Textos auténticos

O original do presente Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés,
inglés e russo sdo igualmente auténticos, deve ser depositado junto ao depositario, que
deve enviar copias autenticadas de mesmo a todas as Partes das Convengdes de
Genebra. :
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ANEXO
EMBLEMA DO TERCEIRO PROTOCOLO
(Artigo 2°, paragrafo 2°, e artigo 3°, paragrafo 1°, do Protocolo)

Artigo 1° — Emblema distintivo

Artigo 2 — Uso indicativo do emblema do terceiro Protocolo

Insergéo
segundo art. 3°



