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PROJETO DE LEI N° ,DE 2007
(Do Sr. Dr. Pinotti)

Dispde sobre as condicdes para a
autorizacdo, o0 reconhecimento e a
renovagdo de reconhecimento de cursos
de graduacdo em Medicina e para o
credenciamento e o recredenciamento de
instituicdes de ensino que os oferecem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os processos referentes a autorizagéo, reconhecimento e renovagéo de
reconhecimento de cursos de graduagdo em Medicina e ao credenciamento e
recredenciamento de instituicdes de ensino que os oferecem ou que pretendam
oferecé-los submetem-se a diretrizes do Sistema Nacional de Avaliagéo do Ensino
Superior — SINAES e a legislagéo regulatéria pertinente, e obedecerao ao fluxo de
entrada continua e de saida discreta, a saber, com resultados publicados de trés
em trés anos, no més de dezembro, apos compietarem -se todas as etapas
previstas para sua avaliagao criteriosa.

Art. 2° - A autorizagdo de funcionamento de novos cursos de graduagdao em
Medicina e o credenciamento de instituicbes que pretendam oferecé-los ficam
sujeitos a Parecer favoravel das instancias competentes, instruido por resultado
de analise que observe obngatona e rigorosamente pelo menos os seguintes
requisitos:

| — Caracterizacdo comprovada da necessidade social do curso, traduzida em
indicadores que relacionem aspectos sociais, econdmicos, de servigos,
demograficos, incluindo principalmente as informagbes sobre a relagéo
médico/habitantes no municipio em questdo e naqueles do entorno e a rede de
servicos de salde (principalmente hospitalar, ambulatorial e de programas de
residéncia médica) instalada na regido, tanto quanto o levantamento das escolas e
cursos médicos ja instalados na regido/estado e os resultados auferidos por eles
nas avaliagdes oficiais;

I — Detalhamento dos recursos humanos - docentes e técnicos, com a
identificacdo do perfil dos profissionais disponiveis e necessarios ao curso, tanto
quanto o levantamento do alunado presumivelmente interessado na proposta;

Il — Especificagdo da infra-estrutura e dos recursos fisicos e equipamentos
disponiveis para a instituicdo/curso médico, com informagées sobre o numero de
laboratérios, centros de diagnosticos, ambulatérios, bibliotecas, hospital-escola, e
financeiros da instituicdo requerente da manutencdo do curso, devidamente
verificados localmente;
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IV — Analise e afericao da qualidade do projeto didatico-pedagodgico, com base,

“entre outros, nos elementos conceituais do planejamento educacional, definigdo
do perfil desejado para o egresso, estrutura curricular, diretrizes gerais para a
orientacdo desejada para o curso, a metodologia de ensino e de pratica médica e
de avaliagdo educacional proposta, recursos disponiveis tais como experiéncia e
massa critica instalada para implementacao bem-sucedida do processo de ensino-
aprendizagem e estrutura académico- administrativa projetada;

V - Atendimento das necessidades locais de ensino basico.

§ 1° - O detalhamento dos recursos humanos e fisicos a que se referem os incisos
I, Il e Il constarao de Resolugao especifica.

§ 2° - O Hospital-escola referido no inciso lll deve compreender uma unidade
hospitalar que ofereca assisténcia terciaria e destine, no minimo, 50% de seus
leitos para o ensino, de acordo com critérios previamente estabelecidos, a serem
determinados pela relagéo estudante/leito hospitalar.

§ 3° - A analise da qualidade do projeto pedagodgico e a afericdo do satisfatorio
atendimento das necessidades locais do ensino basico serdo efetuados por
comissao de especialistas definidos pela instancia competente.

Art. 2° - Nas instituicbes mantidas por recursos publicos da Unido e em
instituicbes privadas nao-universitarias, s6 sera permitida a abertura de novos
cursos de medicina e o respectivo credenciamento institucional para o ensino
médico nas regides ou estados em que houver comprovada caréncia de médicos
e de cursos de medicina em atividade, oferecidos pelo setor publico.

§ unico: Utilizar-se-ao os indicadores atualizados, preconizados pela OMS, como a
Relacdo médico/1000 habitantes e as tabelas de distribuicdo, por regides e
Unidades da federacdo, de IES e de cursos médicos do INEP para as
comprovagdes indicadas.

Art. 3° O recredenciamento de instituicdes de ensino medico € o
reconhecimento de cursos de medicina ficam, ainda, sujeitos a avaliagédo positiva
referente aos seguintes aspectos, verificados in loco por comissao especializada:

| — Acesso, devidamente comprovado, a hospital de ensino que verificadamente
disponha de especialidades médicas indispensaveis a formacao dos futuros
profissionais e que ofereca, anualmente, vagas em programas de residéncia
médica na quantidade de, pelo menos, cinquenta por cento dos formandos d
graduagao; m

Il - Infra-estrutura completa indispensavel a boa formagé&o médica, inclusive
biblioteca com colegcdes, volumes e horarios apropriados, laboratérios,
instrumentos e equipamentos de informatica suficientes, entre outros.
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IIl — Corpo docente com pelo menos um tergo de professores mestres e doutores,
com regime de trabalho de tempo integral.

IV — Producéo académica suficiente e de qualidade relacionada a éarea, traduzida
em publicagbes em revistas importantes do campo meédico, na geragdo de
métodos, tecnologia e pesquisas relevantes para o avango do saber e das praticas
médicas e no desenvolvimento de projetos e programas de extenséo voltados
principalmente ao atendimento das necessidades das populagbes mais
necessitadas da localidade e da regido.

Art. 4° - Fica proibido o aporte de recursos publicos para instituicbes privadas que
nao comprovem qualidade de ensino suficiente nas avaliacdes oficiais realizadas
pelo MEC.

§ 1° - Qualidade de ensino suficiente significa o alcance, pela instituicdo, curso ou
pela média dos alunos, de conceitos ou notas iguais ou superiores ao nivel médio
ou regular que for estipulado em cada caso. v

Art. 5°. O Poder Executivo tem o prazo de noventa dias para regulamentar esta lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo e revoga as disposigoes
em contrario.

Justificativa

A situagdo atual do ensino médico no Brasil pode ser
qualificada como gravissima e preocupante. Mas n&o pode ser dita surpreendente.
A expanséo veloz do numero de cursos, que praticamente dobrou em dez anos
(eram 86 os cursos de Medicina em 1996 e, em 2006, eles ja eram 160); os 10 mil
formandos que, desde 2005, ingressam todo ano num mercado de trabalho
perpassado por distor¢cdes de toda ordem; o nimero excessivo e a ma distribuigao
dos médicos no territério nacional; a caréncia de bons hospitais-escola e de bons
programas de residéncia em varios pontos do pais; o excesso de vagas ofertadas
anualmente; a falta de preparo e de entusiasmo de muitos docentes e a
infraestrutura precaria de dezenas de cursos médicos, problemas tantas vezes
anunciados ao longo dos Ultimos dez anos, pelas entidades de classe e pelos
profissionais e parlamentares responsaveis e de bom senso, s6 poderiam resultar
no absurdo estado de coisas que hoje testemunhamos na area médica nacional.

As centenas, sendo milhares de estudantes mal formados
qgue estdo saindo das escolas, sem condicbes minimas para exercerem sua
profissdo, que vivem correndo de um emprego para outro em busca do sustento,
ganhando salérios aviltantes e submetendo-se a condig¢des precarias de trabalho,
transformaram-se em um problema de saude publica. O monitoramento e a
supervisdo periédicos do governo, que deviam levar a um controle de qualidade
efetivo da oferta dos cursos médicos parecem ter sido desativados na pratica, ha
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muito tempo. Sem qualquer exagero, muitos dos nossos jovens profissionais
colocam hoje em risco a populag¢ao que deles se aproxima, em busca de socorro e

alivio.

Sabe-se que a Organizagdo Mundial de Salde aponta,
como parametro ideal de atencdo a satde da populacéo, a relagdo de um médico
para cada 1000 habitantes. No Brasil, esta relagdo ja € de um médico para 600
habitantes. Nas regides Sudeste e Sul, a relagdo, em certas localidades, chega a
ser de um para menos de 200 habitantes enquanto que em localidades das
Regides Norte e Nordeste, faltam médicos.

: E preciso mudar com urgéncia esta situacao, que tem
resultado sempre no privilégio - inegavel e injustificavel - da quantidade de cursos
e de instituicbes que se abrem, de vagas oferecidas, de profissionais que
ingressam e se formam aos milhares, e ndo na qualidade da instituicdo e do
ensino e formacgao oferecidos, de um profissional bem informado e qualificado
para exercer dificilima profissdo que tem uma relacdo direta com a vida das
pessoas de todas as idades, credos e classes sociais.

E fundamental que os futuros profissionais médicos

tenham assegurado, pelas instancias governamentais pertinentes, o seu direito a
uma formacéao integral e generalista, ao mesmo tempo bem alicergada técnica e
cientificamente e eivada de principios e valores humanistas e éticos,
desenvolvendo um senso de responsabilidade social € de compromisso com a
cidadania como fundamento da promocdo da saude integral do ser humano.
Infelizmente, muitos dos cursos de medicina hoje em funcionamento nao
conseguem oferecer minimamente essa formacéao aos profissionais de saude e
isso ndo pode mais continuar acontecendo, como se ninguém se incomodasse
com isso nem pudesse nada fazer para coibi-lo.

Tomando como ponto de partida sugestées que nos foram encaminhadas
por reconhecidas e renomadas entidades do setor, como a Associacdo Médica
Brasileira, o Conselho Federal de Medicina e as associa¢cbes ligadas ao ensino
médico, elaboramos o presente Projeto de Lei, que expressa propostas que,
implementadas, certamente contribuirdo para sanar muitos dos problemas que
hoje assolam a pratica da medicina nacional. Com o cumprimento das exigéncias
constantes nesta lei, esperamos que os novos profissionais de saude venham a
ter, nas escolas meédicas de todo o Brasil, formacao a altura da sua nobre missao
de prevenir e tratar as doencas, restaurar e conservara saude e contribuir para
assegurar qualidade de vida dois cidadaos brasileiros de toda parte.

Ao impedir a proliferacao desenfreada de cursos sem os requisitos minimos
de qualidade técnica e académica, muitos dos quais criados sob inspiragdo
meramente comercial, estaremos colaborando para ofertar a sociedade um ensino
de qualidade com repercussdes extremamente positivas na medicina brasileira,
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principalmente no atendimento da populagéo mais necessitada e na promogéo das
politicas publicas de saide em nosso pais.

Nesse sentido e por configurar matéria de elevado alcance educacional e
social, submetemos o presente projeto de lei aos ilustres pares, membros do
Congresso Nacional.
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