CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei n° de 2007.
(Do Sr. Dep. Augusto Carvalho)

Institui 0 Cddigo de Licitacbes e Contratos da
Administracdo Publica, com fundamento no art. 22,
inciso XXVII, e regulamentacdo ao art. 37, inciso
XXI1 da Constituicdo Federal, define a conduta ética
dos agentes publicos, procedimentos e processo
sobre o tema e convénios, revoga a Lei de
LicitacOes e Contratos n° 8.666, de 21 de junho de
1993 e a Lei do Pregdo n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e da outras providéncias.

TITULO I

DO PROCEDIMENTO DA LICITACAO

CAPITULO |

DAS NORMAS GERAIS E DOS CONCEITOS

Secéo |
Dos 6rgéos e entidades abrangidos por este Codigo

Art. 1° Esta Lei estabelece o Cddigo de Licitagbes e Contratos
Administrativos, no @mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

8§ 1° Subordinam-se ao regime deste Cédigo:

| - os 6rgdos da Administracdo Direta do Poder Executivo;

Il - as autarquias, inclusive as em regime especial, as agéncias executivas e
reguladoras, e as fundacdes publicas;

[11 - as empresas publicas e as sociedades de economia mista;

IV - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
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V - o0s Orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como dos
Tribunais de Contas e do Ministério Publico;

VI - as entidades privadas de servi¢o social e de formacéo profissional,
integrantes do sistema "S", tais como SENAI, SENAC, SEBRAE, SENAR
e seus congéneres.

8 2° As entidades integrantes do sistema “S”, as agéncias e as que, por
disposicdo constante do contrato ou convénio sejam obrigadas a aplicar
recursos recebidos mediante processo geral de licitagdo, podem editar
regulamento proprio de licitagdes e contratos, observadas as seguintes
regras:

| - adocgéo integral dos principios da licitacdo definidos neste Codigo;

Il - aprovacdo pela autoridade méaxima;

I11 - publicacédo em meio de divulgacéo oficial.

§ 3° As empresas publicas e as sociedades de economia mista que explorem
atividade econdmica, enquanto ndo for aprovado o estatuto juridico a que
se refere o art. 173, § 1° da Constituicdo Federal, podem editar
regulamento proprio, o qual deve observar:

| - &mbito de aplicacéo restrito as atividades fins;

Il - submisséo a este Codigo da atividade administrativa e de apoio;

I11 - atendimento aos incisos do paragrafo anterior.

Secéo Il

Dos objetos regulados

Art. 2° Aplica-se o disposto neste Codigo:

| - a alienacéo de bens;

Il - & autorizacdo, permissdo e concessao de uso de bens;

[11 - a0 uso de areas portuérias;

IV - as compras;

V - as locacgdes;

VI - aos servigos;

VII - aos bens e servicos de informatica e automacéo; e

VIII - as obras e servicos de engenharia.

8 1° N&o se subordinam ao regime deste Codigo, continuando sujeitas a
legislacéo especifica:

| - as autorizacOes, permissdes e concessdes de servicos pablicos;

Il - a contratacdo de empréstimos internacionais;

Il - as operacdes de crédito interno ou externo celebradas pela Unido ou
que dependam da concessao de garantia do Tesouro nacional.
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§ 2° Para a realizacdo de obras, prestacao de servigcos ou aquisicdo de bens
com recursos provenientes de financiamento ou doacdo oriundos de
agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou organismo financeiro de que o
Brasil seja parte, podem ser admitidas, na respectiva licitagdo, as condic¢des
decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional
e ratificados pelo Presidente da Republica, quando a autoridade superior da
Administracdo do financiamento declarar motivadamente a inaplicabilidade
das normas brasileiras, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte.

§ 3° E dispensavel a justificativa de inaplicabilidade quando o
procedimento prévio a contratacdo estiver regulado em Manual de
Convergéncia de Normas que assegure, previamente, a compatibilidade
entre as normas e discipline objetivamente eventuais conflitos.

Secao IlI

Dos conceitos

Art. 3° Para os fins deste Codigo, consideram-se:

| - aditivo contratual - instrumento juridico escrito, assinado pela mesma
autoridade que firmou o contrato ou emitiu 0 instrumento equivalente,
tendo por objetivo modificar o preco ou condi¢bes de execugdo néo
submetidas a apostilamento, devendo ser publicado na imprensa oficial;

Il - administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

11 - administrac@o publica - a administracdo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder publico e das fundages por ele instituidas ou mantidas;

IV - agente publico - aquele que exerce, mesmo que transitoriamente, com
ou sem remuneracao, cargo, funcdo ou emprego publico;

V - alienacdo - transferéncia de propriedade ou dominio de bem, movel ou
imovel, ou direitos;

VI - ambiente fisico - ambiente real, concreto. Expressdo empregada em
oposicdo a ambiente virtual;

VI - ambiente virtual - ambiente criado por meios eletrénicos que
simulam o ambiente fisico, permitindo aos interessados a disponibilizacédo
e 0 encontro de informacdes em tempo real, transmitidas e acessadas por
meio eletrénico de comunicagéo a distancia.

No ambiente virtual, as expressdes previstas neste Codigo terdo a seguinte
correspondéncia:
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a) assinatura - mensagem encaminhada com certificacdo digital ou,
alternativamente, a certificada com senha e codigo de acesso;

b) encaminhar - enviar mensagem, texto ou documento digitalizado;

c) recebimento - ato de colher a informacé&o no ambiente virtual;

d) sessdo e reunido - endereco eletronico no qual todos os interessados
podem conhecer as informacdes voluntariamente disponibilizadas e
organizadas pelo dirigente do érgéo responsavel pela licitacéo;

e) envelope - mensagem com arquivo-texto digital anexado em que o
licitante apresenta a proposta ou o0s documentos correspondentes
licitacéo;

f) declaracdo - mensagem com assinatura certificada;

VIl - amostra - bem, modelo ou exemplar apresentado pelo proponente
representativo da natureza, espécie e qualidade do futuro fornecimento,
para exame pela Administracao;

VIII - apostila contratual - instrumento juridico escrito, assinado pela
mesma autoridade que firmou o contrato ou emitiu o instrumento
equivalente, tendo por objetivo alterar o contrato reajustando o valor, nos
termos inicialmente previstos, modificando a modalidade de garantia,
empenhando dotacdes suplementares até o limite do valor corrigido ou
instituindo outras modifica¢des que independam da anuéncia do contratado
e dispensem alteracéo de valor;

IX - arrendamento - a transferéncia do direito de uso mediante pagamento
em dinheiro;

X - autoridade - servidor ou agente publico dotado de poder de decisao;

XI - autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, sendo:

a) no Poder Executivo - os respectivos Ministros de Estado e 0s Secretarios
e autoridades equivalentes, no Distrito Federal, Estados e Municipios;

b) no Poder Legislativo - os Presidentes das Casas;

c) no Poder Judiciario - os Presidentes de Tribunais;

d) no Ministerio Pablico - o respectivo Procurador-Geral;

e) no Tribunal de Contas - 0 respectivo Presidente;

f) nas Empresas Estatais e nas Autarquias, inclusive as consideradas em
regime especial e do sistema “S” - 0s respectivos Presidentes;

XII - autoridade superior - a definida em Regimento Interno ou que
receba delegacdo de competéncia para a pratica de atos em nome de pessoa
juridica;

XIIl - bens afetados - bens integrantes da Administracdo Publica que
estejam ocupados ou destinados a uma finalidade de interesse publico;

XIV - bens e servicos de informética, automacédo e tecnologia da
informacéo - conforme conceituado em legislacdo especifica;

Q-
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XV - carona - 60rgdo ou entidade, que, ndo tendo participado dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos - SRP, decide
aderir a Ata de Registro de Precos;

XVI - cesséo - contrato por meio do qual a administragéo transfere a 6rgao
ou entidades da Administracdo Publica o direito de uso de determinado
bem, conforme condic¢des definidas no préprio contrato;

XVII - compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de
uma sé vez ou parceladamente;

XVIII - concedente - em concessdo, titular do bem ou servico publico,
definido de acordo com a legislacdo pertinente, quando realiza a
transferéncia do uso ou da exploracdo do bem para terceiros;

XIX - concedente - em convénio, 6rgao da Administracdo Pablica direta,
autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia
mista, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela
descentralizacdo dos créditos orcamentarios destinados a execucdo do
objeto do convénio;

XX - concessdo - contrato por meio do qual a Administracdo transfere a
outrem o direito de uso de determinado bem ou parte dele, ou ainda, a
exploracéo de servico, conforme condi¢6es definidas em edital, para o qual
se exijam investimentos de valor superior a metade do indicado no inc.
XLVIII deste artigo;

XXI - concessionario - em concessao, pessoa juridica de direito pablico ou
privado que por meio de contrato obteve o direito de uso de bem ou parte
dele, ou ainda, de exploracao de servico, transferida pela concesséo;

XXII - concorréncia - modalidade de licitacdo entre cadastrados ou pré-
qualificados, que comprovem os requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital para a execugdo de seu objeto, em que a selecdo é feita
por meio de apresentacdo de propostas em envelopes fechados;

XXIII - concurso - modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores;

XXIV - contratacdo direta - procedimento administrativo destinado a
obter proposta mais vantajosa, sem licitacao;

XXV - contratado - pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XXVI - contratante - 6rgdo ou entidade integrante da Administracdo
Publica promotora da licitagdo ou contratacdo direta;

XXVII - contrato - todo e qualquer ajuste formal promovido por érgaos ou
entidades da Administracdo Publica entre si ou com particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulacdo de
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obrigac@es reciprocas, seja qual for a denominacédo utilizada, ressalvada a
terminologia convénio;

XXVIII - contribuicéo - em convénio, transferéncia corrente ou de capital
concedida em virtude de lei, destinada a pessoas de direito publico ou
privado sem finalidade lucrativa e sem exigéncia de contraprestacao direta
em bens ou servicos;

XXIX - convenente - 6rgdo da Administracdo Publica direta, autarquica ou
fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista, de qualquer
esfera de governo, ou organizacdo particular com a qual a Administracédo
Plblica pactua a execucdo de programa, projeto/atividade ou evento,
mediante a celebracdo de convénio;

XXX - convénio - instrumento qualquer que discipline a transferéncia de
recursos publicos e tenha como participe 6rgdo da Administracdo Publica
federal direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista que estejam gerindo recursos dos or¢camentos da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, visando a execugdo de programas
de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, em regime
de mutua cooperacao;

XXXI - credenciamento - meio pelo qual a Administracdo Publica
convoca profissionais ou empresas de determinado setor, definindo
previamente as condi¢Oes de habilitacdo e o preco a ser pago, para
contratacdo de todos os que atenderem as condigOes estabelecidas;

XXXII - cumprimento da obrigacao - a prestacdo do servico, a realizacédo
da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro
evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de
documento de cobranga;

XXX - empreitada por preco global - quando se contrata a execucao
da obra ou do servico por preco certo e total,

XXXIV - empreitada por preco unitario - contratacdo da execucdo da
obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas;

XXXV - entidade - unidade de atuacdo da Administracdo Publica dotada
de personalidade juridica;

XXXVI - executor - em convénio, 6rgdo da Administracdo Pablica direta,
autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia
mista, de qualquer esfera de governo, ou organizacdo particular,
responsavel direta pela execucédo do objeto do convénio;

XXXVII - interveniente - em convénio, 6rgdo da Administracdo Publica
direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizacdo particular
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que participa do convénio para manifestar consentimento ou assumir
obrigacdes em nome préprio;

XXXVIII - investidura - incorporacdo pelos proprietarios lindeiros, por
meio de alienacdo da Administracdo, de area publica com valor de
avaliacdo inferior a 20.000 unidades monetarias, que, por ato motivado da
autoridade maxima, seja considerada inaproveitavel individualmente, sob o
aspecto econémico;

XXXIX - leasing - contrato pelo qual uma pessoa juridica cede a outrem 0
direito de uso de um bem, por prazo determinado, recebendo em troca uma
contraprestacdo, com opcao de compra pelo valor residual ao final do
contrato.

XL - leildo - modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para:

a) venda de bens moveis inserviveis e imoveis da Administracéo;

b) alienacdo de bens a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliacéo;

XLI - licitacdo - processo administrativo destinado a garantir a selecdo da
proposta que melhor atenda aos interesses publicos para futura contratacdo
pela Administracdo Publica, observado o principio da isonomia;

XLII - licitac&o internacional - licitacdo processada no territério nacional
em que se admite a participacdo de licitantes estrangeiros;
XLIIl - licitantes - pessoas fisicas e juridicas que participam ou

manifestam a intencdo de participar do processo licitatorio. Equipara-se a
licitante para os fins deste Codigo, o fornecedor ou prestador de servigo
que atendendo a solicitacdo da Administracéo oferece proposta;

XLIV - locacéo de bens - contrato pelo qual uma das partes se obriga a
conceder 0 uso e gozo de determinado bem, mediante retribuicao;

XLV - nota de movimentacdo de crédito - instrumento que registra 0s
eventos vinculados a descentralizacdo de créditos orcamentarios;

XLVI - notoria especializacdo - qualidade de profissional ou empresa,
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

XLVII - meio de divulgacdo oficial - para a Unido, o Diario Oficial da
Unido ou endereco eletronico definido em decreto do Poder Executivo e
para os Estados, Distrito Federal e Municipios o que for definido nas
respectivas leis;
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XLVIII - obra - construcdo, reforma, recuperacdo ou ampliacdo de bem
imovel, realizada por execucdo direta ou indireta, que exija registro no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA,
XLIX - obras, servigos e compras de grande vulto - aqueles cujo valor
estimado seja superior a 1.000.000 (um milhdo) de unidades monetarias
brasileiras;

XL - érgdo - unidade ou conjunto de unidades ndo personalizadas,
integrante da estrutura da Administragdo Puablica direta e indireta, com
competéncia especifica definida em lei ou regulamento;

LI - 6rgédo gerenciador - orgdo ou entidade da Administracdo Publica,
responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos do certame para
registro de precos e gerenciamento da Ata de Registro de Pregos dele
decorrente;

LIl - drgdo participante - oOrgdo ou entidade que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a Ata de
Registro de Precos;

LIl - permisséo - contrato por meio do qual a Administracédo transfere a
outrem o direito de uso de determinado bem ou parte dele ou, ainda,
exploracédo de servigo, conforme condicGes definidas em edital para o qual
se exija investimentos inferiores a metade do indicado no inc. XLVIII deste
artigo;

LIV - permissionario - pessoa juridica de direito publico ou privado que
por meio de contrato obteve o direito de uso de bem ou parte dele, ou
ainda, de exploracéo de servigo decorrente de permissao;

LV - pré-qualificacdo - procedimento seletivo prévio a licitacdo permitido
para a analise da habilitacdo dos interessados ou do objeto, convocado por
meio de edital;

LVI - precos manifestamente inexequiveis - aqueles de que os licitantes,
apos determinacdo da Administragdo, ndo demonstrem a viabilidade,
deixando de comprovar, portanto, formalmente, que os custos dos insumos
sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execucao do objeto a ser contratado;

LVII - precos manifestamente superiores - aqueles que se mostrarem
superiores aos praticados no mercado, no ambito da Administracdo Publica
ou forem incompativeis com os fixados nos 6rgdos competentes;

LVIIlI - pregdo - modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e
servigos, entre cadastrados ou pré-qualificados, qualquer que seja o valor
estimado, em que a disputa pelo objeto é feita por meio de propostas e
lances em sessdo publica e que deve ser utilizado preferencialmente quando
ndo couber concorréncia,;
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LVIX - projeto basico - conjunto dos elementos necessarios a defini¢do do
objeto pretendido pela Administracdo Pudblica e suficiente para 0s
proponentes elaborarem a proposta, com nivel de precisdo adequado para
caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou
servicos de engenharia objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacOes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem:

a) a viabilidade técnica da obra ou servico de engenharia;

b) a possibilidade de definicdo dos métodos e do prazo de execucao;

c) a possibilidade de avaliagdo do custo da obra ou servigo de engenharia;
d) o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento;

LX - projeto executivo - conjunto dos elementos necessarios e suficientes
a execucdo completa da obra ou servico de engenharia, de acordo com as
normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT
ou entidades congéneres, e que deve conter:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida, apresentando visdo completa da
obra e identificando todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante
as fases de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo da licitacéo;

d) informagcbes que possibilittm o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalacdes provisorias e condi¢Bes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo da licitacéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacéo e outros dados necessarios em cada caso;

LXI - protétipo - modelo ou exemplar de bem apresentado pela
Administracdo, para que o proponente forneca com a mesma natureza,
espécie e qualidade no futuro contrato;

LXII - registro cadastral - conjunto de informacbes de fornecedores e
prestadores de servicos, ou de registro de bens de interesse da
Administracéo, aprovados em razao da qualidade;

LXIII - securitizacdo - conversdo, em titulos (securities, em inglés), de
empréstimos bancarios e outros ativos, para vendé-los a investidores. A
instituicdo que fez o empréstimo vende-o a uma empresa securitizadora.
Com lastro nesse crédito, a securitizadora emite certificados de “recebiveis
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imobiliarios”, ou simplesmente recebiveis, postos a venda para
investidores;

LXIV - servico - toda atividade, intelectual ou material, destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administracao;

LXV - servico de engenharia - atividade em que predomine a relevancia
do trabalho de profissional registrado no Conselho de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CREA,;

LXVI - servico e fornecimento continuos - servi¢os e compras realizados
pela Administracdo Puablica, para a manutencdo da atividade fim ou
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas da
Administracao;

LXVII - servigos técnicos profissionais especializados - os trabalhos
relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagcbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e bens de valor historico;

LXVIII - similar - objeto que oferece condi¢gGes de qualidade, rendimento
ou produtividade idéntica a do objeto ou marca pretendidos no edital;
LXIX - Sistema Unico de Cadastramento - registro cadastral oficial do
Poder Executivo Federal, para cadastramento e habilitacdo parcial de
pessoas fisicas ou juridicas, interessadas em participar de licitagdes
realizadas por 6rgdos/entidades. Permite o registro do acompanhamento do
desempenho dos fornecimentos de bens e servigos contratados,
especialmente no que se refere as ocorréncias de ndo cumprimento das
regras da contratacao;

LXX - Sistema de Gerenciamento de Licitacbes e Contratos - SGC -
banco de dados contendo o registro cadastral de licitantes, as informaces e
0 cronograma fisico-financeiro do contrato, da execucdo do objeto, da
satisfacdo dos indicadores de qualidade, punicdes e quantitativos das
compras realizadas pelos entes federados;

LXXIl - Sistema de Registro de Precos - SRP - conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de
servigos, aquisicdo e locacao de bens, para contratacdes futuras;

10
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LXXII - subvencéo social - transferéncia que independe de lei especifica,
a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa, com o objetivo de cobrir despesas de custeio;

LXXIII - tarefa - execucdo de reparos ou servigos de engenharia de menor
complexidade pagos por unidade de tempo estimado para a execucao,
homem-hora, ou pelo resultado pretendido;

LXXIV - termo de referéncia - conjunto de elementos descritivos do
produto ou servico desejado pela Administracdo, contendo ainda as
seguintes informagdes:

a) no caso de bens, o detalhamento de forma suficiente a permitir a
elaboracdo da proposta, com caracteristicas que garantam a qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade, seguranca e, conforme o caso,
continuidade de padronizacdo definida com base em estudos técnicos
preliminares, observadas as possibilidades do art. 35 e as restricdes dos
arts. 45 e 46, deste Codigo;

b) no caso de servicos, as unidades de medida para fins de remuneracao;

c) no caso de mao-de-obra que cumpra jornada no orgdo, a descricdo dos
uniformes e os horéarios de atividade;

LXXV - unidade administrativa - menor reparticdo da estrutura
administrativa com competéncia propria, definida em lei ou regulamento, e
com um agente responsavel pela sua direcao;

LXXVI - unidade gestora executora - é a que realiza os atos de gestdo
orcamentaria, financeira e/ou patrimonial.

Secéo 1V
Dos interessados no processo

Da legitimidade para intervir no processo

Art. 4° Sdo legitimados como interessados nos processos regulados por
este Caddigo:

| - pessoas fisicas ou juridicas titulares de direitos ou interesses individuais
ou no exercicio do direito de representacéo;

Il - aqueles que, sem terem iniciado 0 processo, tém direitos ou interesses
que possam ser afetados pela decisdo a ser adotada;

Il - organizacOes e associacOes representativas, no tocante a direitos e
interesses gerais dos membros ou associados;

IV - 6rgéos de controle interno e externo, no &mbito de suas competéncias.

Da capacidade
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Paragrafo Unico. Sdo capazes, para fins de processo administrativo, 0s
maiores de dezoito anos e os civilmente emancipados, ressalvada previsao
especial em ato normativo proprio.

Secéo V
Dos direitos e deveres do licitante, convenente e contratado

Dos direitos do licitante, convenente e contratado

Art. 5° O licitante, convenente e contratado tem o0s seguintes direitos
perante a Administracdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam
assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverédo
facilitar o exercicio de seus direitos e 0 cumprimento de suas obrigacoes;

Il - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a
condi¢do de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos
neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

Il - formular alegacdes e apresentar documentos, no momento processual
adequado;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando
obrigatoria a representacao, por forca de lei.

Do direito de renlncia e desisténcia

Art. 6° O interessado podera, mediante manifestacdo escrita, renunciar
total ou parcialmente a direitos disponiveis.

Da renlncia e desisténcia na licitacédo

§ 1° Até a abertura da proposta de preco o licitante podera desistir da sua
proposta podendo, no entanto, a Administracao, diante de indicios de que a
desisténcia visa fraudar ou frustrar o processo licitatorio, encaminhar 0s
autos ao Ministério Publico.

Darenlncia e desisténcia nos demais casos

8 2° Nos demais casos, o pedido de renuncia ou desisténcia devera ser
examinado e, implicando em prejuizos diretos ou indiretos a Administracédo
Plblica, podera ensejar a aplicacdo de penalidades.
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§ 3° A desisténcia ou renuncia do interessado, conforme o caso, nédo
prejudica o prosseguimento do processo, se a Administracao considerar que
0 interesse publico assim o exige.

Dos deveres do licitante, convenente e contratado

Art. 7° Sdo deveres do licitante, convenente e contratado perante a
Administracdo, sem prejuizo de outros previstos em ato normativo:

| - expor os fatos conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

I11 - ndo valer-se de procedimentos protelatorios;

IV - prestar as informacOes que lhe forem solicitadas e colaborar para o
esclarecimento dos fatos;

V - nomear um representante.

Da obrigatoriedade da indicacéo de representante

Art. 8° Para participar da licitacdo, o interessado deve indicar pelo menos
um representante que para todos os efeitos respondera pelo licitante e,
posteriormente, contratado.

Da forma da indicacéo

8 1° A indicacdo deve ser formalizada no 6rgdo que promove a licitacao,
observando-se as seguintes regras:

| - forma menos onerosa para os interessados, definida no edital;

Il - indicacdo em ambiente fisico ou virtual de meios de comunicacdo a
distancia;

Il - registro de endereco do indicado em ambiente fisico e/ou virtual de
comunicacdo a distancia;

IV - dever do indicado de zelar pelo gerenciamento e manutengdo do
registro do endereco, sob pena de serem consideradas véalidas as
comunicacdes dirigidas ao endereco registrado.

8 2° A representacdo pode ser feita uma Unica vez para os licitantes e
contratados que se inscreverem no cadastro, valendo para todas as
licitacOes e contratos até a expressa revogacdo do mandato comunicada a
Administragdo, ou quando a representacdo permanecer inativa por mais de
dois anos.

Dos efeitos da comunicacdo dirigida ao representante emitida pela
Administracéo
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8 3° As comunicacdes dirigidas ao representante indicado, devem conter o
endereco da Administracdo para resposta e esclarecimento de dividas.

§ 4° As comunicagOes dirigidas ao representante e por esse recebidas
suprem, para todos os efeitos, o dever de comunicacdo por parte da
Administracéo.

8§ 5° Ressalvada a publicacéo do edital, o conhecimento de todos os demais
procedimentos reputam-se validos quando comunicados, por qualquer meio
de comunicacéo, dirigida ao representante indicado.

Da indicacao pelas empresas estrangeiras

8 6° As empresas estrangeiras que ndao funcionem no Pais, interessadas em
participar da licitacdo, devem indicar representante legal no Brasil, com
poderes expressos para receber citacdo e responder administrativa e
judicialmente.

Dos efeitos da néo indicacao

§ 7° A ndo indicacéo de representante implica aceitagcdo dos procedimentos
da Administracdo e, conforme o caso, revelia quanto aos atos que
couberem ao licitante.

CAPITULO lI
DOS ORGAOS DA LICITACAO E DOS SERVIDORES E MEMBROS
Secéo |

Dos 6rgéos do processo de licitacdo

Art. 9° Sdo 6rgdos do processo de licitacédo:

| - a Comiss@o Permanente de Licitacao;

Il - 0s pregoeiros e as respectivas equipes de apoio;

I11 - as Comissdes Especiais de Licitacéo.

Art. 10. As Comissdes permanente ou especial serdo constituidas de no
minimo 2/3 de servidores ou empregados publicos, sendo um dentre esses 0
seu Presidente.

Art. 11. As Comissdes de Licitacdo sdo 6rgdos competentes para receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitacbes e ao cadastramento de licitantes e tém funcdo coordenadora,
decisoria, julgadora, recursal, opinativa, disciplinar, além de:

| - preparar os atos e os relatorios circunstanciados de suas atividades;
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Il - requerer, sempre que necessario, inclusive mediante a contratacdo de
pessoas fisicas ou juridicas especializadas, pareceres técnicos e quaisquer
outras diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrucdo dos
procedimentos licitatorios e outros de interesse dos orgéos de licitagéo;

I11 - executar outras atividades inerentes a sua area de competéncia.

Do pregoeiro e da equipe de apoio

Art. 12. A funcéo de pregoeiro e de equipe de apoio observara as seguintes
regras:

| - funcionard como pregoeiro o dirigente do respectivo 6rgdo do processo
licitatério ou membro por este designado;

Il - os demais membros da Comissdo ou Camara funcionardo como equipe
de apoio;

I11 - a responsabilidade pelas decisdes é individual do pregoeiro, salvo ma-
fé ou negligéncia dos membros da equipe de apoio no desempenho de
funcdes delegadas pelo pregoeiro.

§ 1° Os membros da comissdo, 0 pregoeiro e a equipe de apoio ndo se
limitam as informacdes dos documentos constantes do procedimento,
sendo-lhe facultada a promocdo de diligéncias, vistorias e exames técnicos
que julgarem necessarios.

8 2° Compete ao presidente da comissdo e ao pregoeiro zelar pelo bom
desenvolvimento dos trabalhos, advertir e mandar retirar-se do recinto
qualquer pessoa que perturbe, impeca ou apresente comportamento
ofensivo, inclusive noticiar o fato ao Ministério Publico para as
providéncias cabiveis.

8§ 3° Respondem pelas irregularidades no desempenho de suas fungdes:

| - 0 pregoeiro; e

Il - ressalvado o voto em separado, devidamente motivado, os membros da
comissao solidariamente.

8 4° As ocorréncias relevantes e os protestos dos licitantes e demais
presentes aas sessdes devem constar de ata.

8 5° Quando indispensavel, a Administracdo pode solicitar a colaboracéo
de servidores de outros 0rgéos, ou contratar terceiros, nos termos desta Leli,
para auxiliar no desenvolvimento dos trabalhos.

§ 6° E facultado a qualquer pessoa, independentemente de demonstracéo de
interesse, acompanhar os trabalhos da comissédo, quando realizados em
sessdo publica.

§ 7° Aplica-se o disposto nesta secdo a comissdo encarregada de pré-
qualificacdo, credenciamento e sistema de registro de precos.

§ 8° E permitida a gravagio das sessdes publicas.
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Da Comisséao Especial de Licitacao

Art. 13. A critério de cada ente federado podera ser criada Comissdo
Especial de Licitacéo.

Art. 14. A Comissdo Especial de Licitacdo, formada para objeto especifico,
podera ser presidida por um dos membros da Comissdo Permanente de
Licitacdo, ou constituir-se em unidade descentralizada.

Art. 15. Cada unidade federada podera criar um orgéo central de licitacéo,
cuja estrutura, composicdo, competéncia e funcdes serdo disciplinadas por
lei.

8 1° As empresas estatais e 0s 0rgdos do Sistema “S” organizardo por ato
proprio suas comissoes.

§ 2° Os Tribunais de Contas, Poder Judiciario, Ministério Pablico e Poder
Legislativo disciplinardo em ato proprio se integrardo o sistema de licitagdo
do Poder Executivo ou instituirdo comissdo propria.

Secéo Il

Da delegacdo de competéncia

Art. 16. A delegacdo de competéncia dos atos previstos neste Caodigo
observara as seguintes regras:

| - 0 ato de delegacdo especificard as materias e poderes transferidos, os
limites da atuacdo do delegado, a duracdo e os objetivos da delegacédo e o
recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuicdo
delegada;

Il - o ato de delegacdo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade
delegante;

Il - as decisOes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente
esta qualidade e considerar-se-do editadas pelo delegado;

IV - 0 ato de delegacdo e o de sua revogacao deverdo ser publicados no
meio oficial.

8§ 1° Ndo podem ser objeto de delegacéo:

| - a edicdo de atos de carater normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Il - as matérias que por lei sejam de competéncia exclusiva do 6rgao ou
autoridade.

§ 2° Serd permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes
devidamente justificados, a avocacdo temporaria de competéncia atribuida
a 0rgdo hierarquicamente inferior.
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8 3° Os drgdos e entidades administrativas divulgardo publicamente os
locais das respectivas sedes e, quando conveniente, a unidade fundacional
competente em matéria de interesse especial.

CAPITULO Il
DOS SERVIDORES E MEMBROS DOS ORGAOS DA LICITA(;AO
Secéo |
Dos direitos do servidor e membro

Dos direitos em geral

Art. 17. Sdo direitos do servidor e membro dos 6rgdos do processo de
licitacéo:

| - ser tratado com urbanidade pelos interessados em processo de licitagéo,
contratos e convénios e publico em geral;

Il - receber:

a) previa qualificacdo para o desempenho da funcgéo;

b) tratamento respeitoso por parte das autoridades superiores;

c) resposta fundamentada aos requerimentos e sugestdes que apresentar,
observando a mesma via e forma pela qual foi formulada;

d) remuneracdo diferenciada pelas funcdes que exercer.

Il - possuir instrumental de trabalho e ambiente adequado ao nivel de
complexidade e responsabilidade de suas funcdes.

Do direito a qualificacao

§ 1° A nomeacdo dos membros dos 6rgdos do processo licitatorio e a
designacdo de lotacdo dos servidores observara o seguinte:

| - prévia submissdo a processo de qualificacdo e avaliacéo;

Il - submisséo anual a curso de reciclagem e atualizacdo com carga horaria
néo inferior a 10 horas-aula.

Do direito a remuneracao

8 2° Os membros da Comissdo, 0 pregoeiro e a equipe de apoio devem ser
remunerados, conforme regulamentacdo da Unido e das unidades
federadas, observado o seguinte:
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| - a remuneracdo ndo sera inferior a 30% da remuneragdo do Secretario de
Estado, nos Estados, Distrito Federal e Municipios e a 10% do Ministro de
Estado, na Unido;

Il - observado o disposto no inciso anterior, a remuneragdo tera uma parte
variavel que sera estabelecida por critérios que definam a complexidade
dos trabalhos envolvidos, o valor de ganho decorrente do processo
licitatério de contratos executados e 0 namero de licitagdes realizadas no
més.

Secéo Il

Dos deveres do servidor e membro

Art. 18. Sdo deveres fundamentais do servidor e membro lotado em 6rgéo
do processo de licitagdo:

| - desempenhar, a tempo, as atribuigdes do cargo, funcdo ou emprego
publico de que seja titular;

Il - exercer suas atribui¢cbes com rapidez, perfeicdo e rendimento, pondo
fim ou procurando prioritariamente resolver situacdes procrastinatorias,
principalmente diante de filas ou de qualquer outra espécie de atraso na
prestacdo dos servicos pelo setor em que exerca suas atribui¢des, com o fim
de evitar dano moral ao usuario;

I11 - ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integridade do seu
carater, escolhendo sempre, quando estiver diante de duas opgdes, a melhor
e a mais vantajosa para o bem comum;

IV - jamais retardar qualquer prestacdo de contas, condi¢do essencial da
gestdo dos bens, direitos e servigos da coletividade a seu cargo;

V - tratar cuidadosamente os usuarios dos servigos, aperfeicoando o
processo de comunicacdo e contato com o publico;

VI - ter consciéncia de que seu trabalho é regido por principios éticos que
se materializam na adequada prestacdo dos servigos publicos;

VII - ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atencéo, respeitando a
capacidade e as limitagdes individuais de todos os usuarios do servico
publico, sem qualquer espécie de preconceito ou distingdo de raca, sexo,
nacionalidade, cor, idade, religido, cunho politico e posicdo social,
abstendo-se, dessa forma, de causar-lhes dano moral;

VIII - ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de representar
contra qualquer comprometimento indevido da estrutura em que se funda o
Poder do ente federado ao qual pertence;

IX - resistir a todas as pressfes de superiores hierarquicos, de contratantes,
interessados e outros que visem obter quaisquer favores, benesses ou
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vantagens indevidas em decorréncia de acGes imorais, ilegais ou antiéticas
e denuncié-las;

X - zelar, no exercicio do direito de greve, pela manutencdo das condi¢cdes
de guarda dos bens puablicos e respeito a autoridades constituidas;

XI - ser assiduo ao servico, na certeza de que sua auséncia provoca danos
ao trabalho ordenado, refletindo negativamente em todo o sistema;

XII - comunicar imediatamente a seus superiores todo e qualquer ato ou
fato contrario ao interesse publico, exigindo as providéncias cabiveis;

X1 - manter limpo e em perfeita ordem o local de trabalho, seguindo os
métodos mais adequados a sua organizacao e distribuicao;

XIV - participar dos movimentos e estudos que se relacionem com a
melhoria do exercicio de suas funcbes, tendo por escopo a realizacdo do
bem comum;

XV - apresentar-se ao trabalho com vestimentas adequadas ao exercicio da
funcao;

XVI - manter-se atualizado com as instrugdes, as normas de servico e a
legislacédo pertinentes ao 0rgdo onde exerce suas funcdes;

XVII - cumprir, de acordo com as normas do servi¢o e as instrucdes
superiores, as tarefas de seu cargo ou funcdo, tanto quanto possivel, com
critério, seguranca e rapidez, mantendo tudo sempre em boa ordem;

XVIII - facilitar a fiscalizacdo de todos 0s atos ou servigcos por quem de
direito;

XIX - exercer, com estrita moderacéo, as prerrogativas funcionais que lhe
sejam atribuidas, abstendo-se de fazé-lo contrariamente aos legitimos
interesses dos usudrios do servico publico e dos jurisdicionados
administrativos;

XX - abster-se, de forma absoluta, de exercer sua funcdo, poder ou
autoridade com finalidade estranha ao interesse publico, mesmo que
observando as formalidades legais e ndo cometendo qualquer violacdo
expressa a lei;

XXI - divulgar e informar a todos os integrantes dos 6rgaos a existéncia
deste Codigo, dos direitos e deveres dos servidores, estimulando o seu
integral cumprimento.

Secao 11
Das Vedacoes

Das vedacfes a nomeacgao
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Art. 19. Ndo pode ser nomeado para integrar os 6rgdos de licitacdo, nem
neles ser lotado quem tenha:

| - integrado quadros de pessoas juridicas que tenham participado de
licitacdo ou contratacéo direta nos dois ultimos anos;

Il - sido julgado em contas irregulares por decisao irrecorrivel de Tribunais
de Contas;

11 - sido considerado culpado em decisdo judicial, mesmo que néo
transitada em julgado, por crime contra a Administracdo Publica;

IV - sido condenado em processo disciplinar com penalidade de suspenséo
Ou outra mais grave;

V - sido punido com mais de uma adverténcia por infracéo ética.

Das vedacOes de conduta

Art. 20. E vedado ao servidor e membro lotado em 6rgdo do processo de
licitacdo:

| - usar o cargo ou funcdo, facilidades, amizades, tempo, posicdo e
influéncias, para obter qualquer favorecimento, para si ou para outrem;

Il - prejudicar deliberadamente a reputacdo de outros servidores ou de
cidaddos que deles dependam;

I11 - ser, em funcéo de seu espirito de solidariedade, conivente com erro ou
infracdo aos principios éticos e de sua profissao;

IV - usar de artificios para procrastinar ou dificultar o exercicio regular de
direito por qualquer pessoa, causando-lhe dano moral ou material;

V - deixar de utilizar os avancos técnicos e cientificos ao seu alcance ou do
seu conhecimento para atendimento do seu mister;

VI - permitir que perseguicdes, simpatias, antipatias, caprichos, paixdes ou
interesses de ordem pessoal interfiram no trato com o pudblico, com 0s
jurisdicionados administrativos ou com colegas hierarquicamente
superiores ou inferiores;

VII - pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou receber qualquer tipo de ajuda
financeira, gratificacdo, prémio, comissdo, doacdo ou vantagem de
qualquer espécie, para si, familiares ou qualquer pessoa, em troca do
cumprimento da sua missdo ou para influenciar outro servidor para o
mesmo fim;

VIII - alterar ou deturpar o teor de documentos que deva encaminhar para
providéncias;

IX - iludir ou tentar iludir qualquer pessoa que necessite do atendimento
em servigos publicos;

X - desviar servidor pablico para atendimento a interesse particular;
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XI - retirar da reparticdo publica, sem estar legalmente autorizado, qualquer
documento, livro ou bem pertencente ao patriménio publico;

XI1 - fazer uso de informacdes privilegiadas obtidas no @mbito interno de
seu servico, em beneficio proprio, de parentes, de amigos ou de terceiros;
XIII - apresentar-se embriagado no servigo ou fora dele habitualmente;
XIV - dar o seu concurso a qualquer instituicdo que atente contra a moral, a
honestidade ou a dignidade da pessoa humana;

XV - exercer atividade profissional aética ou ligar o seu nome a
empreendimentos de cunho duvidoso.

Secéo IV
Dos impedimentos e da suspei¢ao
Do impedimento

Art. 21. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou
autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situagfes ocorram quanto ao conjuge, companheiro
ou parente e afins até o terceiro grau;

I11 - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou
respectivo conjuge ou companheiro.

§ 1° A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve
comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.

8 2° A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave,
para efeitos disciplinares.

Da suspeicao

§ 3° Pode ser argliida a suspei¢cdo de autoridade ou servidor que tenha
amizade intima ou inimizade notéria com algum dos interessados ou com
0S respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.
8 4° O indeferimento de alegacdo de suspeicdo podera ser objeto de
recurso, sem efeito suspensivo.

CAPITULO IV
DOS ATOS PROCESSUAIS

Dos principios
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Art. 22. A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, isonomia, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica e interesse publico.

Secéo |

Dos critérios dos atos processuais

Art. 23. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

Il - garantia dos direitos:

a) a comunicacdo, a informacdo, a apresentacdo de alegacdes finais;

b) & producéo de provas;

C) a interposicéo de recursos, Nos processos de que possam resultar sangoes
e nas situacdes de litigio;

d) a decisdo fundamentada, na qual sejam apreciados todos os argumentos
produzidos;

I11 - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvados:

a) copias de edital e outros documentos, por preco ndo superior ao usual do
mercado;

b) custos a que der causa para qguem proceder com ma-fé;

IV - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuacdo dos interessados;

V - interpretacdo das normas administrativas da forma que melhor garanta
o0 atendimento do fim publico a que se dirige, vedada a aplicacao retroativa
de nova interpretacao.

Paragrafo Unico. Quando necessaria a instrucdo do processo, a audiéncia de
outros 6rgaos ou entidades administrativas podera ser realizada em reunido
conjunta, com a participacdo de titulares ou representantes dos 0rgéaos
competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada aos autos.

Secao Il
Da comunicacéo e da publicidade dos atos

Da classificacdo da comunicagéo

22



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 24. Os atos a serem comunicados aos licitantes, contratantes e
convenentes classificam-se em:

| - citacdo, quando visa chaméa-los ao processo para exercer direitos de
defesa;

Il - intimac&o, quando visa impor o cumprimento de obrigacéo;

I11 - notificacdo, quando visa apenas dar ciéncia de um ato.

De quem deve providenciar a comunicagcao

§ 1° Cabe ao 6rgdo que pratica ato decisério determinar a comunicacgao ao
interessado.

Das informagdes necesséarias em todas as comunicagdes

§ 2° A comunicacdo devera conter:

| - a identificacdo do interessado e o nome do Orgdo ou entidade
administrativa;

Il - a finalidade da comunicacdo e o prazo para pratica do ato, quando for o
caso;

I11 - a indicacéo dos fatos e fundamentos legais pertinentes;

IV - a data, hora e local de funcionamento do 6rgéo e do setor responsavel;

V - 0s meios de acesso de comunicacdo a distancia disponiveis para o
interessado;

VI - a informacdo dos efeitos juridicos da revelia, quando for o caso, e,
ainda, da continuidade do processo independentemente do seu
comparecimento;

Do comparecimento pessoal

VI - se o interessado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se
representar, com as justificativas da restricdo a representacao e o respectivo
amparo legal.

§ 3° Quando exigivel o comparecimento do interessado, a comunicacdo
observara a antecedéncia minima de trés dias Uteis.

Dos meios de comunicacgéao

8 4° A comunicacdo pode ser efetuada por ciéncia no processo do
interessado ou seu representante pessoalmente, por via postal com aviso de
recebimento, por telegrama ou qualquer outro meio que assegure a certeza
do conhecimento do fato pelo interessado, devendo ser certificado nos
autos pelo servidor responsavel.
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Da comunicagéao pela imprensa

8 5° No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com
domicilio indefinido, a comunicacdo deve ser efetuada por meio de
publicacéo oficial.

Da nulidade da comunicacao

§ 6° As comunicacOes serdo nulas quando feitas sem observancia das
prescricdes legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta
ou irregularidade.

Dos efeitos da revelia da citacdo e da intimacao

8 7° O desatendimento da citacdo e da intimacao acarretara a inversao do
onus da prova em prejuizo do licitante, contratado ou convenente, se da
mesma constar esse efeito.

Art. 25. Devem ser objeto de intimacdo os atos do processo que resultem
para o interessado imposicdo de deveres, Onus, san¢des ou restricdo ao
exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu
interesse.

Paragrafo Unico. Apds a primeira comunicagdo, cabera ao interessado o
acompanhamento do processo, independentemente de nova comunicacgéo,
podendo fazer o deposito do endereco eletrdnico, reputando-se vélidas
todas as comunicaces dirigidas ao endereco.

CAPITULO V

DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 26. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

8 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo,
com a data e o local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade
responsavel.

§ 2° Salvo imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente serd
exigido quando houver davida de autenticidade.

8§ 3° A autenticacdo de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo
6rgao administrativo.

8 4° O processo deverd ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas.

8 5° No ambiente virtual o disposto nos paragrafos anteriores sera satisfeito
por processo de autenticagéo e certificacéo.
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Art. 27. Os atos do processo realizar-se-do em dias Uteis, no horario normal
de funcionamento da reparti¢cdo na qual tramitar o processo.

§ 1° Seréo concluidos depois do horéario normal os atos ja iniciados, cujo
adiamento prejudique o curso regular do procedimento ou cause dano ao
interessado ou & Administracao.

8§ 2° Inexistindo disposicdo especifica, os atos do 6rgdo ou da autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem devem
ser praticados no prazo de cinco dias, salvo motivo de for¢a maior.

§ 3° O prazo previsto no paragrafo anterior pode ser dilatado até o dobro,
mediante comprovada justificacao.

Art. 28. Os atos do processo realizar-se-ao preferencialmente na sede do
orgéo, cientificando-se o interessado em caso de mudanca de local.

Art. 29. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certiddes
ou copias reprograficas dos dados e documentos que o integram,
ressalvados os dados e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou
pelo direito a privacidade, a honra e a imagem.

Paragrafo Unico. Os valores a serem cobrados pela reproducdo ndo serdo
superiores ao usual do mercado.

Secéo |

Da contagem dos prazos
Art. 30. Na contagem dos prazos serdo observadas as seguintes regras:

Dos prazos em horas

8 1° Os prazos em horas contam-se minuto a minuto, de acordo com o
horario oficial do respectivo ente federado.

Dos prazos em dias

§ 2° Os prazos expressos em dias:

| - contam-se com exclusdo do dia de inicio e inclusdo do dia do
vencimento;

Il - consideram-se os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario;

[l - somente se iniciam e vencem os prazos referidos em dia, se houver
expediente no 6rgdo ou na entidade;

IV - considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se 0
vencimento ocorrer em dia em que ndo houver expediente ou este for
encerrado antes da hora normal.
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Dos prazos em més ou ano

8 3° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no
més do vencimento, ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do
prazo, tem-se como termo o Gltimo dia Gtil do més.

Do inicio do prazo

8 4° Os prazos comegcam a correr a partir da data da cientificagdo do
interessado.

Da ndo suspenséo dos prazos

§ 5° Salvo motivo de forga maior devidamente comprovado, 0S prazos
processuais ndo se suspendem, observado o disposto no art. 94, 8 6°, sobre
prazo de proposta.

Secéo Il

Da instrucéo e do 6nus da prova

Art. 31. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem
prejuizo do dever atribuido ao 6rgao competente para a instrucao.

§ 1° Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo registrados em
documentos existentes na propria Administracdo responsavel pelo processo
ou em outro 6rgdo administrativo, o 6rgdo competente para a instrucao
provera, de oficio, a obtencdo dos documentos ou das respectivas copias.

8 2° Quando for necesséaria a prestacdo de informacdes ou a apresentacao
de provas pelos interessados ou terceiros, serdo expedidas intimacbes para
esse fim, mencionando-se data, prazo, forma e condic¢des de atendimento.

8 3° Nao sendo atendida a intimagdo, podera o 6rgdo competente, se
entender relevante a mateéria, suprir de oficio a omissdo, nao se eximindo
de proferir a deciséo.

§ 4° Aplica-se apenas 0 8§ 2° as licitacdes e restritivamente em relacéo ao
registro cadastral.

Dos pareceres técnicos e juridicos

Art. 32. Quando necessaria a audiéncia de orgdo consultivo, o parecer
devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial
ou comprovada necessidade de maior prazo.
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8§ 1° Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, o processo ndo terda seguimento até a respectiva apresentacéo,
responsabilizando-se quem der causa ao atraso.

§ 2° Se um parecer obrigatdrio e ndo vinculante deixar de ser emitido no
prazo fixado, 0 processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua
dispensa, sem prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no
atendimento.

§ 3° Sendo questionado ato praticado com fundamento em parecer técnico
ou juridico, a autoridade questionada deverd convocar para responder
solidariamente o autor do parecer.

Do dever de decidir

Art. 33. A Administracdo tem o dever, de explicitamente, emitir deciséo
nos processos administrativos e sobre solicitagbes ou reclamagdes, em
matéria de sua competéncia.

§ 1° Concluida a instrucéo de processo administrativo, a Administragéo tem
0 prazo de ate cinco dias para decidir, salvo prorrogacdo por igual periodo
expressamente motivada.

Do dever de motivar

8§ 2° Os atos decisérios deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos e, em especial, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

I11 - decidam processos administrativos de concurso ou selecédo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de licitacéo;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
VIl - importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato

administrativo.

8§ 3° A motivacéo deve ser clara e precisa, podendo consistir em declaracéo
de concordéancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes,
decisdes ou propostas, que, nesse caso, serdo parte integrante do ato.

8§ 4° Na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado
meio mecanico que reproduza os fundamentos das decis6es, desde que nao
prejudique direito ou garantia dos interessados.
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8§ 5° A motivacdo das decisbes de 6rgdos colegiados e comissdes ou de
decisOes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Secao IlI

Do inicio do processo

Art. 34. O processo de contratagdo serd iniciado com a requisicdo do
objeto pelo 6rgéo ou agente interessado.

8§ 1° A requisicdo indicara, em género, o objeto pretendido, conforme o art.
2°, e especificard todas as caracteristicas necessarias e suficientes para o
atendimento do interesse da Administracéo.

§ 2° Os o6rgéos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou
formularios padronizados para as requisicoes.

§ 3° E permitida a realizacéo de licitacdo abrangendo mais de um 6rgdo ou
entidade, inclusive pertencentes a unidades federadas distintas ou
consorcios publicos, desde que sejam definidas em separado as demandas
do objeto.

CAPITULO VI
DAS ALIENACOES DE BENS

Dos requisitos para alienacao

Art. 35. A alienacéo de bens da Administracdo Publica subordina-se a:

| - existéncia de interesse publico devidamente justificado;

Il - prévia avaliacdo, visando a defini¢cdo do preco minimo;

I11 - realizagao de licitacéo.

8 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios podem editar
normas proprias, regulando a alienacdo dos bens integrantes do seu
patrimonio, obedecidas as disposicdes gerais deste Codigo.

Da modalidade de licitacdo para alienacao

8 2° Os bens imoveis da Administracdo Publica podem ser alienados por
ato da autoridade competente, respeitados os critérios deste artigo e
dependera de autorizacdo legislativa para 6rgaos da administracdo direta e
entidades autarquicas, utilizando-se a modalidade de concorréncia ou
leil&o.

Do dever de transferir o imével
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8 3° O edital para a venda de bens imdveis deve estabelecer o prazo para
que o licitante efetue a transferéncia e a multa pelo descumprimento dessa
obrigacéo.

Do direito de preferéncia na alienacéo

8§ 4° Assegurar-se-a o direito de preferéncia:

a) ao ocupante por titulo legal;

b) aos ocupantes de boa fé que atendam a outros requisitos definidos em
lei.

8 5° O direito de preferéncia deve ser exercido pelo interessado,
arrematando o bem nas mesmas condicdes da proposta vencedora, podendo
0 Poder Publico abrir linha de credito especifica para viabilizar o exercicio
desse direito.

8§ 6° Alternativamente ao disposto no paragrafo anterior, em se tratando de
regularizacdo de ocupacdo para alienacdo, sera permitido o exercicio do
direito de preferéncia, antes das propostas, pelo valor minimo da avaliagéo.

Do uso de bens inserviveis para pagamento

8 7° Os bens publicos, apds prévia avaliacdo, podem ser utilizados como
parte de pagamento, devendo essa condi¢ao:

| - constar do edital;

Il - ser motivada pela autoridade maxima da entidade.

Da desafetacéo

§ 8° Os bens publicos afetados por lei, ou pela tradicdo de tempo superior a
dois anos, dependem de prévia autorizacdo legislativa para a alienacao.

Da dacdo em pagamento

8 9° A dacdo em pagamento pode ser utilizada pela Administracdo, quando
motivada a vantagem ao interesse publico.

Da doacéao

8 10. Na doacdo com encargo devem constar, obrigatoriamente, 0S
encargos, o termo, o prazo ou condi¢do de seu cumprimento e a clausula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato.
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§ 11. Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer
0 imovel em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais
obrigacdes devem ser garantidas por hipoteca em segundo grau.

§ 12. A doacgdo de bens moveis e imoveis sem licitagdo é permitida
exclusivamente para:

| - outro 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de
governo;

Il - fins e uso de interesse social, apds avaliacdo de sua oportunidade e
conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de
alienacéo.

8 13. No ato de doacédo previsto no paragrafo anterior, pode ser imposta
condicdo definindo que, cessadas as razOes que a justificaram, os bens
devem reverter ao patrimonio da pessoa juridica doadora, vedada a sua
alienacdo pelo beneficiario.

Secéo |

Da alienacdo direta de imoveis

Art. 36. E permitida a alienacio direta de bens imdveis sem licitacio nos
seguintes casos:

| - permuta por outro imdvel destinado a atividade da prépria
Administracéo;

Il - investidura;

I11 - venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracéo Publica;

IV - venda, no ambito de programas habitacionais de interesse social, por
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica especificamente criados para
esse fim.

Paragrafo Unico. A Administracdo pode conceder direito real de uso de
bens imoveis, dispensada a licitacdo, quando o uso se destinar a outro
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica.

Secéo Il

Da alienacéo direta de moveis

Art. 37. E permitida a alienacéo direta de bens méveis sem licitacio para:

| - dacdo em pagamento;

Il - permuta,

[l - venda de acdes, que podem ser negociadas em bolsa, observada a
legislacéo especifica;

IV - venda de titulos, na forma da legislacao pertinente;
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V - venda de bens moveis e semoventes produzidos ou comercializados por
0rgdos ou entidades da Administracdo Publica, em virtude de suas
finalidades;

VI - venda de materiais e equipamentos para outros 0rgaos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizacdo previsivel por quem deles dispuser.
§ 1° Para a venda de bens moveis avaliados em quantia ndo superior a
10.000 (dez mil) unidades monetarias brasileiras é permitida a venda direta
ou o leil&o.

§ 2° Para a venda de bens moveis avaliados em quantia superior a 10.000
(dez mil) unidades monetarias brasileiras deve ser utilizado o leildo.

Secao 11

Da autorizacao

Art. 38. Cabe a autorizacdo de uso de bens, a titulo precério, quando a
finalidade ndo implicar alteracdo das qualidades e do valor do bem.

§ 1° A autorizacdo de uso deve ser formalizada pela autoridade superior e 0
respectivo termo indicar:

| - a finalidade;

Il - as caracteristicas do bem;

I11 - as condicdes de guarda;

IV - a responsabilidade civil e criminal do usuério;

V - a exigéncia de garantias, quando for o caso;

VI - o prazo de vigéncia néo superior a 90 (noventa) dias;

VII - a vedacdo a transferéncia total ou parcial do direito de uso;

VIII - as penalidades aplicaveis, nos casos de inadimplemento; e

IX - as condi¢Bes em que ocorrerd o ressarcimento das despesas.

8§ 2° A motivacdo da autorizacdo pode atender a interesse de particular,
desde gue nédo colidente com o interesse publico.

8§ 3° A autorizacdo de uso de espaco para fins de publicidade e propaganda
deve ser feita por credenciamento, cujo edital deve definir o prazo maximo,
que pode ser superior ao indicado no inciso VI do 8§ 1° deste artigo, quando:
| - forem necessarios investimentos ndo reversiveis em favor do
autorizatario;

Il - 0 prazo seja superior ao dobro do previsto neste paragrafo;

I - no caso de ocupacéo de solo, houver concordancia expressa de todos 0s
ocupantes de imoveis lindeiros.
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Secéo 1V

Da permissao de uso

Art. 39. Cabe a permisséo de uso, direta ou associada a clausula contratual,
quando a Administragdo necessitar transferir a terceiro o uso de bem ou
parte dele, visando a satisfacdo de interesse publico, no qual seja exigido
investimento.

8§ 1° A permisséo de uso deve indicar:

| - as caracteristicas do bem;

Il - as condigdes de guarda;

I11 - a responsabilidade civil e criminal do usuario;

IV - a exigéncia de garantias, quando for o caso;

V - 0 investimento minimo esperado;

VI - as condicBes em que serd paga indenizacdo pelo investimento, se for o
caso;

VII - a vedacéo a transferéncia total ou parcial do direito; e

VIII - as penalidades aplicaveis, nos casos de inadimplemento.

§ 2° A permissdo de uso, quando for contrato principal, deve ser precedida
de licitacdo na modalidade de leildo.

§ 3° Destinando-se a servicos do interesse da Administracdo, é permitida a
realizacdo de pesquisa entre usuarios, visando a aferir o nivel de satisfacdo
como condicao de rescisdo do contrato.

8§ 4° O periodo da permisséo:

| - é limitado a 4 (quatro) anos; ou

Il - compativel com a vigéncia do contrato principal, no caso de
lanchonetes, restaurantes, bancos nédo oficiais e outros servigos de interesse
da Administracao.

Secéo V

Da concessao de uso

Art. 40. Cabe a concessdo de uso quando a Administracdo necessitar
transferir a terceiros o uso de bem associado a investimento, cujo valor
total seja superior a metade do valor indicado no art. 3°, inciso XLIX.

§ 1° O contrato de concessao deve indicar:

| - as caracteristicas do bem;

Il - as condigdes de guarda;

I11 - a responsabilidade civil e criminal do usuario;

IV - a exigéncia de garantias, quando for o caso;
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V - periodo ndo superior a 10 (dez) anos, prorrogavel por igual periodo
para atender ao interesse publico;

VI - o investimento total esperado;

VII - as condi¢Ges em que serd paga indenizacdo pelo investimento, se for
0 Caso;

VIII - a vedacéo a transferéncia total ou parcial do direito;

IX - as penalidades aplicaveis, nos casos de inadimplemento.

§ 2° Pode ser utilizada a concessao de direito real de uso, observando-se o
seguinte:

| - a natureza do investimento e as caracteristicas do bem recomendam a
possibilidade de admitir a transferéncia de direitos pelo concessionario a
terceiros;

Il - a transferéncia da concessdo de direito real de uso deve ocorrer para
detentor das mesmas condi¢cOes exigidas para habilitacdo da concessdo
inicial;

I11 - decisdo motivada da autoridade méaxima do 0rgao;

[11 - atendimento por parte do novo concessionario de todas as clausulas do
contrato inicial;

IV - prestacdo e acerto de contas ao concedente para que 0 CONcessionario
anterior seja liberado de sua responsabilidade inicial.

8§ 3° Quando o uso de bem publico destinar-se a instalacdo de equipamentos
de permissionarias ou concessionarias de servigo publico, devem ser
observados:

| - a remuneracdo que for estabelecida pelo proprietario do imével,

Il - a isonomia de direitos entre o0s interessados a colocacdo de
equipamentos;

[l - o prazo determinado ndo superior a 2 (dois) anos, admitida
prorrogacao, no interesse da Administracéo.

8§ 4° A concessdo e a concessao de direito real de uso devem ser precedidas
de concorréncia.

Art. 41. A cessdo de bens é cabivel, sem licitacdo, em favor dos 6rgéos e
entidades integrantes da Administracdo Publica.

Paréagrafo Gnico. E vedada a cessdo em favor de concessionario de servico
publico ndo integrante da Administracdo Publica.

Secéo VI
Do arrendamento

Do arrendamento mercantil
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Art. 42. O arrendamento mercantil de imoveis préprios observara as regras
gerais de alienacdo e ainda o seguinte:

| - as regras comuns de arrendamento, com excecdo de clausula
autorizadora da retomada do bem; e

Il - as clausulas especificas do contrato, nos termos de minuta anexada ao
edital, quando da retomada do bem;

Paragrafo Unico. Na retomada do bem deverd ser assegurado o
contraditério aos interessados.

Do arrendamento de area portuaria e de aeroportos

Art. 43. No arrendamento de area portuéria e de aeroportos sera observado
0 seguinte:

| - definicdo de éareas passiveis de arrendamento, mediante estudo de
viabilidade realizado por consultoria especialmente contratada para esse
fim;

Il - analise de mercado com vistas a decidir o melhor prazo para o retorno
financeiro dos investimentos pelo contratado;

[11 - licitacdo do empreendimento.

8§ 1° O estudo de viabilidade deve orientar:

| - a perspectiva da completa ocupacéo das areas portuarias e de aeroportos
a médio e longo prazo;

Il - a viabilidade de competi¢cdo no mercado nacional e internacional,

[11 - o dever de modernizagédo e 0 aumento da competitividade;

IV - a prioridade de areas de ocupacéo;

V - projetos apresentados anteriormente por interessados pedindo a
definicéo de areas;

VI - outras diretrizes assentadas na legislacao federal pertinente.

§ 2° O estudo de viabilidade deve ser revisto periodicamente com vistas ao
melhor aproveitamento do mercado.

8§ 3° As regras gerais de licitagdo de arrendamento portuario, de aeroportos
e de obras e servicos deverdo ser definidas em regulamento, o qual
observara os principios da eficiéncia, da motivacao dos atos e as praticas do
mercado comercial.

CAPITULO VII
DAS COMPRAS

Das regras gerais das compras
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Art. 44. Nas compras devem ser observadas as seguintes regras:

| - definicdo do termo de referéncia, conforme estabelecido no art. 3°,
LXXIV, com especificagdo completa do bem a ser adquirido, sem
indicacdo de marca;

Il - definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcéo
do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas especificas;

1l - condicOes de guarda e armazenamento que nao permitam a
deterioracdo do material;

IV - principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

V - compatibilidade do compromisso com a previsdo de recursos
orcamentarios.

VI - atendimento ao principio da padronizacdo, considerando a
compatibilidade de especificacOes estéticas, técnicas ou de desempenho;
VII - indicacédo das condi¢gdes de manutencado, assisténcia tecnica e garantia
exigidas;

VIII - submissdo as condi¢cfes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado, incluindo descontos quando da antecipacdo do pagamento ou
a cobranca de multa e encargos financeiros quando do atraso do
pagamento;

IX - observacéo dos precos praticados na Administracdo Publica;

X - processamento por meio de sistema de registro de precos.

Do principio do parcelamento

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,
devem ser considerados:

| - a divisdo do objeto em itens, de modo a minimizar as despesas dos
contratados na entrega dos lotes de produtos;

Il - a necessidade de aproveitar as peculiaridades do mercado local e
permitir a participacdo das micro e pequenas empresas, visando a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade;

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicédo e evitar a concentracéao
do mercado.

§ 2° A formacéo do item deve reunir produtos do mesmo ramo de atividade
e um valor que justifique a cotacdo em separado.

§ 3° E dispensavel a avaliacio da compatibilidade com a previsdo de
recursos orgcamentarios para:

| - procedimento auxiliar de:

35



CAMARA DOS DEPUTADOS

a) pré-qualificacéo;
b) registro de precos;
Il - objeto visando a execucéo de convénio.

Da indicacdo de marca

8§ 4° A indicacdo de marcas é permitida quando:

| - decorrente de pré-qualificacdo de objeto;

Il - indispensavel para melhor atendimento do interesse publico,
comprovado mediante justificativa técnica;

[11 - 0 consumo do material no exercicio for inferior a 5.000 (cinco mil)
unidades monetarias brasileiras e a marca estiver disponivel em mais de um
fornecedor.

Da exclusao de marca

8 5° A exclusdo de marcas ou produto, a critério da Administracdo, é
permitida quando:

| - decorrente de pré-qualificacdo de objeto;

Il - indispensavel para melhor atendimento do interesse publico,
comprovado mediante justificativa técnica;

I11 - o fornecedor ou produtor tiver recusado o cumprimento de obrigacdes
previstas no contrato ou no Codigo de Defesa do Consumidor.

Do similar

§ 6° E permitida a indicagdo de marca, acrescida da expressdo “similar”,
quando houver regulamentacdo especifica da Administracdo, observado o
disposto no inciso 11 do § 1° deste artigo.

Da prova da qualidade

§ 7° A Administracdo pode solicitar prova de qualidade do produto
apresentado pelos proponentes que cotarem marcas similares as sugeridas
no objeto, hipotese em que € admitido qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovacédo de que o produto se encontra de acordo com as normas
técnicas determinadas pelos orgdos oficiais competentes ou pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou por outra entidade
credenciada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial - INMETRO;

Il - declaracdo de atendimento satisfatorio emitido por outro 6rgao publico
que tenha adquirido o produto.
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Da amostra e do protétipo

8§ 8° A Administracdo pode exigir amostra dos proponentes e exigir
protétipo do objeto pretendido.

Da pré-qualificacéo aberta

§ 9° A Administracdo pode manter cadastro permanentemente aberto
visando a pré-qualificacdo de produtos, com vistas a futuras licitagdes.

Do processo de padronizacao

8 10. O processo de padronizacdo devera conter, sempre que possivel,
pareceres técnicos sobre as especificacbes técnicas e estéticas,
desempenho, anélise de anterioridade, custo e condi¢bes da manutencéo,
garantia e, finalmente, despacho motivado da autoridade superior, com a
adocéo do padréo (standard), devendo ser publicada no meio de divulgacéo
oficial a sintese da justificativa e a descricdo sucinta do padréo definido.

8 11. A deciséo sobre padronizacao:

| - pode ser impugnada, no prazo de 10 (dez) dias da publicagdo, mediante
a apresentacdo de prova, por laudo técnico de instituicdo oficial ou
credenciada por 6rgdos oficiais, atestando que outros produtos apresentam
as mesmas condigdes que justificaram a padronizacao;

Il - deve ser revista a cada 2 (dois) anos, visando a aferir as novas
condi¢bes do mercado.

§ 12. E permitida padronizacdo com base em processos de outros 6rgaos
publicos devendo o ato que decidir pela adesdo a outra padronizacdo ser
publicado no meio de divulgacéo oficial.

CAPITULO VIII
DAS LOCACOES
Secéo |

Das regras gerais da locagao

Art. 45. Os contratos de locacdo em que a Administracdo Publica seja
locataria regem-se pelas disposicdes gerais do direito privado, inclusive
quanto:

| - a oferta de garantias;

Il - ao periodo de vigéncia;

I11 - as condicdes de resciséo.
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Do prazo de locacao

§ 1° O prazo de locacdo deve ser ajustado de modo a compensar O
investimento com as adaptacfes necessarias as instalagdes.

Das providéncias anteriores a locacao

8§ 2° Antes de proceder a locagdo, a Administragao deve:

| - realizar a avaliacéo prévia;

Il - avaliar os custos de adaptacGes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizacao;

I11 - avaliar os custos diretos e, quando for o caso, indiretos da manutencéo
incidentes na execucao do contrato;

IV - assegurar-se da compatibilidade com a previsdo de recursos
orcamentarios para a contratacao;

V - certificar-se da inexisténcia de outros imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

VI - analisar e documentar a conveniéncia da locacdo em relacdo a outras
formas de uso do imovel;

VII - avaliar a existéncia de onus reais sobre o imovel.

Da forma de selecéao - licitacdo, credenciamento ou contratacéo direta

Art. 46. A locacdo de imovel deve ser precedida de licitagdo ou
credenciamento.

Paragrafo Unico. E permitida a locacdo direta, por meio de
credenciamento, para atender finalidade da Administracdo, quando as
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionarem a sua escolha,
desde que:

| - 0 preco seja compativel com o valor de mercado;

Il - 0 ato seja publicado em meio de divulgacao oficial.

Do leasing

Art. 47. A contratacdo de leasing deve ser precedida de licitacdo e
avaliacdo técnica das propostas, considerando o valor mensal, as taxas de
financiamento aplicadas e o tempo.

Paragrafo unico. A avaliagdo da vantagem do leasing sobre as demais
operacbes e a afericdo das propostas entre si podem ser cometidas a
consultor especializado em gestao financeira ou administracdo publica.

Da securitizagao
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Art. 48. E permitida a contratacdo de locacdo de bem a construir desde que
demonstrada a vantagem econdmica em favor da Administracéo,
comparada as opg¢0es de aluguel simples, compra e contratacdo de obra.

8§ 1° A Administracdo podera permitir a securitizagdo do financiamento.

§ 2° A avaliacdo da vantagem da securitizacdo sobre as demais opgoes e a
afericdo das propostas entre si podem ser cometidas a consultor
especializado em gestdo financeira ou administracdo publica.

Secéo Il

Da preferéncia da concessao em relacéo a locacéo

Art. 49. As locacbes em que a Administracdo for locadora devem ser
substituidas por concessdo ou concessao de direito real de uso, na medida
em que forem encerrados 0s prazos dos contratos vigentes.

CAPITULO IX
DOS SERVICOS E OBRAS
Secéo |

Das regras gerais

Art. 50. Os servicos somente podem ser licitados quando houver:

| - termo de referéncia, na forma do art. 3°, LXXIV ou projeto basico,
descrevendo detalhadamente o resultado ou produto pretendido;

Il - estimativa de precos;

I11 - compatibilidade com a previsdo de recursos orcamentarios.

Paréagrafo Unico. E dispensavel a previsao de recursos orcamentarios para:

| - procedimento auxiliar de:

a) pré-qualificacéo;

b) registro de precos;

Il - objeto visando a execucgédo de convénio.

Secéo Il

Das restri¢des a terceirizacao

Art. 51. Ndo podem ser contratados servicos inerentes a atividades
previstas para cargos permanentes do o0rgéo, exceto quando:

| - se tratar de cargo extinto total ou parcialmente;

Il - se tratar de trabalho temporario, nos termos da respectiva legislacao;

[11 - houver lei que disponha em contrario.
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Art. 52. Nas contratacdes de servicos terceirizados é vedada a:

| - indicacdo, pela Administracdo ou seus agentes, de pessoas para executar
direta ou indiretamente o objeto contratado;

Il - indicacdo, pela Administracdo ou seus agentes, de salario a ser pago
pelo contratado superior ao definido em lei ou ato normativo;

I11 - definicdo de forma de pagamento mediante reembolso dos salarios
pagos;

IV - dispensa de licitacdo, amparada no art. 118, inciso V, “i”.

V - a empresa prestadora de servigos contratar cnjuges, companheiros ou
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, de ocupantes de cargos ou empregos de confianca, de natureza
especial ou eletiva do respectivo ente federado, devendo tal condicdo
constar expressamente dos editais de licitagéo.

Paragrafo Unico. Ressalva-se o disposto no inciso | deste artigo, a exigéncia
de profissional detentor de qualificagdo superior para execucdo dos
servigos em orgéo especifico.

Secao IlI

Dos direitos autorais

Art. 53. A Administracdo s6 pode contratar, pagar, premiar ou receber
projeto ou servico técnico especializado, desde que o autor ceda os direitos
patrimoniais a ele relativos e a Administracdo possa utilizad-lo de acordo
com o previsto no regulamento de concurso ou no ajuste para sua
elaboracao.

Dos acessorios do direito autoral

§ 1° Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnolégico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos deve incluir o fornecimento
de todos os dados, documentos e elementos de informacdo pertinentes a
tecnologia de concepcdo, desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de
qualquer natureza e aplicacédo da obra.

Da licitacdo

§ 2° A alteracdo de projeto ou servico tecnico especializado devera ser
licitada.

Do repudio da criacdo alterada
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§ 3° Discordando o autor do projeto original das modificacdes realizadas,
assiste-lhe o direito a repddio da criagdo, que devera merecer a mesma
publicidade do ato inicial.

Secéo 1V

Dos servigos de informética, automacéo e tecnologia da informacéo

Art. 54. Para os fins deste Codigo, os servicos de informatica e automacao
classificam-se em:

| - comuns - aqueles disponiveis no mercado e que apresentem padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos no instrumento
convocatorio por meio de especificacdes usuais;

Il - especiais - definidos na forma da legislacéo pertinente.

§ 1° Para contratacdo de servicos de informatica, a Administracdo deve
observar o disposto no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991,
alterado pelo art. 1° da Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de 2001 e adotar,
obrigatoriamente, o tipo de licitagdo “técnica e preco”, permitido o
emprego de outro tipo de licitacdo nos casos indicados em decreto do Poder
Executivo.

§ 2° Para as empresas com produtos beneficiados pela Lei n® 10.176/2001,
devera ser apresentada junto a proposta técnica e preco:

| - a respectiva portaria que comprove a preferéncia prevista acima,
expedida pelo respectivo 6rgdo do Governo Federal, bem como a
comprovacdo dos trés ultimos depositos trimestrais junto ao FNDCT -
Fundo Nacional de Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia, e 0s trés
ultimos protocolos de entrega dos relatérios de comprovacéo de fruicdo dos
beneficios da Lei n° 10.176/2001, referentes ao ultimo periodo
imediatamente anterior a data de abertura do edital; ou

Il - a declaracdo de satisfacdo dos requisitos acima, expedida pela entidade
representativa do setor de &mbito nacional.

Secéo V

Das regras contratuais dos servigos de informatica

Art. 55. O contrato dos servicos de informatica deve dispor que:

| - o desenvolvimento de software especifico contratado pela
Administracdo Publica € de propriedade desta, devendo constar clausula
contratual dispondo a quem cabe proceder ao registro;

Il - todo contratado pela Administracdo tem o dever de garantir ao sucessor
do contrato a transferéncia de conhecimento que tenha adquirido na
execucao; e
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Il - no caso de rescisdo, é permitido resguardar a continuidade do servico
com o futuro contratado.

§ 1° Os contratos poderédo prever clausulas de transicdo de servigos e de
transferéncia de tecnologia para a Administracdo Publica ou para o novo
prestador de servicos.

8 2° O Governo federal devera expedir norma sobre a padronizacdo de
servicos e equipamentos de informatica, visando a aquisi¢ao centralizada, a
integracdo de sistemas e ao sigilo e a confiabilidade das informacoes.

Secéo VI

Das obras e servicos de engenharia

Art. 56. As obras e 0s servigos de engenharia devem observar o seguinte:

| - prévia existéncia de projeto executivo, realizado por profissional
detentor de habilitacdo especifica;

Il - planilha de custos detalhada em quantitativos unitarios;

I11 - plano de gerenciamento da execucéo do objeto;

IV - cronograma fisico-financeiro de desembolso.

Das regras dos projetos

8 1° Nos projetos de obras e servicos, devem ser considerados
principalmente os seguintes requisitos:

| - seguranca;

Il - funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;

Il - economia na execucao, conservacao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execucgéo, conservacao e operacao;
V - facilidade na execucéo, conservacao e operagao;

VI - durabilidade da obra ou do servico;

VIl - adogdo das normas técnicas de saude e de seguranca do trabalho
adequadas;

VIII - impacto ambiental.

Da padronizacao

8 2° As obras e servigos destinados aos mesmos fins devem ter projetos
padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-
padrdo ndo atender as condi¢cbes peculiares do local ou as exigéncias
especificas do empreendimento.

Do planejamento total
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§ 3° A programacdo da execucdo das obras e dos servicos deve ser
realizada em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e
considerados os prazos de sua execucdo e 0 cronograma mensal de
desembolso.

Da atualizac&do dos precos

8 4° Nao serd computado como valor da obra ou servico, para fins de
julgamento das propostas de precos, atualizacdo monetaria das obrigacdes
de pagamento, desde a data final de cada periodo de afericdo até o
respectivo pagamento, que sera calculada por critérios estabelecidos
obrigatoriamente no ato convocatorio.

Do projeto executivo

8 5° Excepcionalmente, em despacho motivado da autoridade superior, que
demonstre a inviabilidade técnica da prévia elaboracdo de projeto
executivo, é permitida a licitacdo e contratacdo apenas com 0 projeto
bésico.

CAPITULO X

DAS MODALIDADES DE LICITACAO

Art. 57. S8o modalidades de licitacéo:

| - concorréncia;

Il - pregéo;

I11 - concurso;

IV - leildo.

§ 1° Além das modalidades referidas neste artigo, a Administracdo Publica
pode servir-se dos procedimentos do sistema de registro de precos, da pré-
qualificacdo, do credenciamento e do registro cadastral.

§ 2° E vedada a adoc&o de procedimentos diversos daqueles especificados
no paragrafo anterior ou criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a
combinacéo das referidas neste artigo.
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CAPITULO XI
DAS REGRAS PECULIARES DAS MODALIDADES
Secéo |

Das regras comuns a concorréncia e ao pregao

Art. 58. A licitacdo deve observar o seguinte procedimento:

| - fase interna, compreendendo:

a) definicdo do objeto no termo de referéncia, conforme disposto no art. 3°,
LXXI1V ou projeto bésico;

b) estimativa de custos diretos e, quando for o caso, indiretos;

c) elaboracdo da minuta do contrato e sua aprovacéo;

d) elaboracéo do edital e sua aprovacéao;

Il - fase externa, compreendendo:

a) publicacéo do edital,

b) impugnacéo e esclarecimentos;

c) recebimento dos documentos de habilitacdo e das propostas de técnica e
Ou prego;

d) anéalise e julgamento das propostas;

e) analise e julgamento da habilitacéo;

f) proclamacéo do vencedor da licitacao;

g) recursos;

I11 - fase de homologacéo da licitacao.

8 1° A analise e julgamento das propostas e da habilitacdo, a ordem de
precedéncia das fases e dos documentos observardo o que dispuser o edital.
8§ 2° A exigéncia da habilitagdo fiscal visa garantir a isonomia dos licitantes
entre os precos ofertados e seu exame sera restrito aos tributos e encargos
incidentes sobre o objeto da licitacéo.

Secéo Il

Das regras especificas para concorréncia

Art. 59. A concorréncia e obrigatéria para:

| - concesséo e a concessdo de direito real de uso, observado o disposto no
art. 40, § 4°

I - compra de bens e servigos de informatica especiais;

I11 - obras e servigos de engenharia de grande vulto.

8 1° No caso de leildo ou concorréncia para a venda de bens imoveis, a fase
de habilitacdo limita-se a comprovagdo do recolhimento de quantia
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correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliacdo, devendo a
transferéncia formalizar-se apenas apos a integralizacdo do pagamento ou
apresentacao de garantias, se for o caso.

§ 2° O ndo cumprimento pelo licitante das condigdes referidas no paragrafo
anterior para pagamento e recebimento do objeto implica perda, em favor
da Administracdo, do valor ja recolhido e da garantia, sem prejuizo de
outras sancoes.

Secao 11
Das regras especificas do pregao

Do procedimento do pregéao

Art. 60. O desenvolvimento do pregdo deverd observar 0s seguintes
procedimentos:

| - aberta a sessdo, 0 pregoeiro convocara 0s interessados ou 0S
representantes para entregarem, em envelope fechado, a proposta de
pregos;

Il - 0 pregoeiro procedera a abertura dos envelopes contendo as propostas
de precos e a verificagdo da compatibilidade do objeto com o previsto no
edital;

I11 - se todas as propostas forem desclassificadas, o pregoeiro poderéa fixar
0 prazo de 24 horas para a reapresentacdo das propostas escoimadas dos
vicios apresentados;

IV - as propostas classificadas serdo selecionadas para lances, observando-
se 0 seguinte:

a) no pregado presencial:

- 0 edital podera estabelecer como critério de selecdo para a fase de lances
0 autor da proposta de menor preco e aqueles que tenham valores
sucessivos e superiores em até 10% (dez por cento) relativamente a de
menor preco;

- quando ndo forem verificadas, no minimo, 3 (trés) propostas de precos
nas condicdes definidas no inciso anterior, o pregoeiro classificara as 3
(trés) melhores propostas, quaisquer que sejam 0s precos oferecidos, para
que seus autores participem da etapa de lance;

b) no pregéo eletronico, o edital podera admitir que os autores de todas as
propostas classificadas oferecam lances;

V - em seguida, o pregoeiro informara o intervalo minimo de valor que
admitira para o objeto, e sera dado inicio a etapa de apresentacdo de lances
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pelos proponentes presentes, que devem ser formulados de forma
sucessiva, em valores distintos e decrescentes, observando-se:

a) no pregédo presencial, o pregoeiro convidara individualmente os licitantes
classificados, de forma sequencial, a apresentar lances verbais, a partir do
autor da proposta classificada de maior preco e os demais, em ordem
decrescente de valor;

b) no pregdo eletrénico, o pregoeiro abre a fase de lances e todos poderdo
oferta-los;

VI - a desisténcia em apresentar lance verbal, quando convocado pelo
pregoeiro, implica a excluséo do licitante dessa fase, conforme o caso, em
relacdo ao item ou objeto em licitacao;

VIl - caso ndo se realizem lances, é verificada a conformidade entre a
proposta de menor preco e o valor estimado para a contratagéo;

VIII - 0 encerramento da etapa de lances observara o seguinte:

a) no pregdo presencial, a informacéo de todos os licitantes selecionados
para a fase de lances de que ndo possuem mais lances a oferecer;

b) no pregédo eletronico, o aviso de encerramento iminente decidido pelo
pregoeiro, apos 0 que:

- transcorrerd periodo de tempo de até trinta minutos, aleatoriamente
determinado, findo o qual sera automaticamente encerrada a recepcao de
lances;

- 0 sistema eletrénico prorrogara por, no minimo, um minuto, a etapa de
lances, se for apresentado novo lance.

IX - declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, o
pregoeiro examina a aceitabilidade do preco da primeira classificada,
decidindo motivadamente a respeito;

X - em seguida, o pregoeiro julgard a habilitacdo do licitante classificado
em primeiro lugar para o item;

Xl - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
de habilitacdo, o pregoeiro examinara a oferta subsequente, verificando a
sua aceitabilidade e procedendo a habilitacdo do proponente, na ordem de
classificacéo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma proposta que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XII - em qualquer situacdo, o pregoeiro pode negociar diretamente com o
proponente para que seja obtido preco melhor;

XIII - sendo aceitavel a proposta de menor preco, sera exibida aos demais
licitantes a habilitagéo.

46



CAMARA DOS DEPUTADOS

Secéo 1V
Das regras especificas do leilao

Do procedimento

Art. 61. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela Administracdo, devendo observar o seguinte procedimento:
| - analise da vantagem do uso de leildo, em relacdo a outras formas de
alienacdo;

Il - indicacdo de representantes;

[11 - exigéncia de garantia, definida na forma do edital.

Do pagamento

8 1° Os bens arrematados devem ser pagos a vista ou no percentual
estabelecido no edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e entregues ao
arrematante, no prazo e condi¢6es definidas no edital, inclusive mediante a
apresentacdo de garantias se for o caso.

§ 2° O ndo cumprimento pelo licitante das condigfes definidas para
pagamento e recebimento implica perda, em favor da Administracdo, do
valor ja recolhido e da garantia, sem prejuizo de outras sangoes.

Do leildo internacional

8§ 3° Nos leildes internacionais, 0 pagamento da parcela a vista ou entrega
de garantia pode ser feito em até 24 (vinte e quatro) horas.

Da divulgacéao do edital

8§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no
municipio em que sera realizado.

Secéo V

Das regras especificas do concurso

Art. 62. O concurso pode ser utilizado para contratacdo de servigo técnico
profissional especializado.

Da cumulacéo de objetos
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§ 1° A Administracdo pode promover concurso para varios objetos de
mesma especialidade técnica, para contratacédo eventual.

Da comissao do concurso

§ 2° A comissdo do concurso deve ser integrada por profissionais com
qualificacdo na &rea de conhecimento do objeto, presidida por servidor
publico.

§ 3° E dispensavel a licitacdo para contratacio de profissionais para compor
a comissdo do concurso, quando 0s membros detiverem notoria
especializacdo, observando-se o procedimento do art. 120, § 2°.

Do edital do concurso

§ 4° O edital deve indicar:

| - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma para entrega dos trabalhos;

I11 - a descri¢do do seu objeto e os critérios para julgamento dos trabalhos;
IV - 0s prémios ou a remuneracao a serem concedidos; e

V - 0 prazo para entrega dos trabalhos, que deve ser compativel com a
complexidade do objeto.

8 5° Em se tratando de projeto, deve ser observada a regra do art. 53, caput
e 8§10

Capitulo XII

DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES A LICITACAO

Art. 63. Para facilitar os procedimentos de selecdo da proposta mais
vantajosa, a Administracdo pode utilizar o sistema de registro de precos -
SRP, a pré-qualificacéo e o credenciamento.

Do julgamento dos sistemas auxiliares

Paragrafo Unico. O julgamento dos sistemas auxiliares de licitacdo segue a
mesma competéncia definida para as licitagdes.

Secéo |

Do Sistema de Registro de Precos

Art. 64. A Administracdo pode utilizar o sistema de registro de pregos para
aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos, que deve ser regulado pelas
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regras do edital ou regulamento préprio a ser aprovado pela autoridade
maxima.

Da preferéncia para uso do SRP

Art. 65. Sera adotado, preferencialmente, o SRP, nas seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes freqlentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens, com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servigos, para execucao por tarefas
ou por empreitadas;

11 - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, bem como a
diversos programas de governo ou a execucdo de varios convénios; e

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir, previamente,
0 quantitativo a ser demandado pela Administracéo;

Paragrafo Unico. Podera, ainda, ser adotado o Sistema de Registro de
Precos quando:

| - 0 objeto a ser contratado possa ser definido em unidades de medida e a
licitacdo, por restricbes orcamentarias e legais, ainda ndo puder ser
realizada;

Il - se tratar de bens e servigos de informatica comuns, observada a
legislacdo especifica vigente;

11 - é vedado o uso do SRP para aquisicdo de bens de capital sob
encomenda ou bens de informatica especiais.

Subsecéo |

Dos orgaos envolvidos no SRP e suas relacbes

Art. 66. Ao orgéo gerenciador Sistema de Registro de Precos, compete:

| - convidar, mediante correspondéncia eletronica ou outro meio eficaz, os
orgaos e entidades para participarem do registro de precos;

Il - consolidar todas as informacdes relativas a estimativa individual e total
de consumo, promovendo a adequacdo dos respectivos projetos basicos e
termos de referéncia encaminhados para atender aos requisitos de
padronizacéo e racionalizacéo;

11 - solicitar aos érgdos participantes as justificativas de restricdo a
competicao, nos casos em que for admissivel por este Codigo;
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IV - realizar prévia pesquisa de precos, observando os precos praticados no
ambito dos orgéos publicos, visando estabelecer o critério de aceitabilidade
de precos;

V - confirmar, junto aos Orgdos participantes, a sua concordancia com o
objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos, projeto basico e
termo de referéncia;

VI - realizar todo o procedimento licitatério, bem como os atos dele
decorrentes, tais como a assinatura da Ata e o encaminhamento de sua
cdpia aos demais 6rgdos participantes;

VIl - indicar os fornecedores para atendimento as necessidades da
Administracdo, obedecendo a ordem de classificacdo e aos quantitativos de
contratacdo, definidos pelos participantes da Ata;

VIII - conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegociagdes dos
precos registrados;

IX - garantida a ampla defesa e o contraditorio, aplicar as penalidades por
irregularidades ocorridas no curso da licitagdo, ou por descumprimento do
pactuado na Ata de Registro de Precos;

X - realizar, quando necessario, prévia reunido com licitantes, visando
informa-los das peculiaridades do SRP;

XI - coordenar, com 0s 6rgdos participantes, a qualificacdo minima dos
respectivos gestores da Ata de Registro de Pregos;

XII - promover todos 0s atos necessarios a instrucdo processual, inclusive a
pratica dos atos de controle e administracao.

§ 2° Ao iniciar um novo registro de precos, o Orgdo gerenciador
disponibilizara em meio eletrdnico, acessivel a todos os 06rgéos
interessados, 0 convite para participacgdo e observard o0s seguintes
procedimentos adicionais:

| - iniciar as aquisi¢es pelo médulo gerenciador-participante do sistema
eletrénico de contratagdes, informando:

a) 0 objeto que pretendem licitar;

b) a relacdo dos bens e servicos;

C) as quantidades estimadas e maximas de contratacdes;

d) os locais de entrega e condi¢des de recebimento;

e) 0 prazo estimado da licitacéo;

f) a modalidade de licitagéo;

g) o prazo limite para manifestacdo do interesse em participar do SRP;

h) o nome do Gestor do SRP no 6rgao gerenciador e meios de comunicacéo
direta com ele;
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Il - o sistema emitird aviso de consulta automatica a todos os demais
orgdos, com vistas a promocdo de contratagdes compartilhadas,
considerando as vantagens da economia de escala;

Il - esgotado o0 prazo de manifestacdo dos interessados em participar do
SRP, previamente definido pelo gerenciador no sistema, as informacoes
sobre a descricdo do objeto serdo consolidadas quanto a:

a) descricdo e qualidade do objeto;

b) quantidades do produto, do item ou do lote;

c) condicOes e locais de entrega;

d) garantia, assisténcia técnica e condi¢cdes de manutencéo.

IV - 0 gerenciador podera rejeitar a adesao de participante, item ou produto
determinado, sempre que, a seu juizo ndo for conveniente o
compartilnamento da contratacéo;

§ 3° Os 6rgdos consultados pelo sistema ndo poderdo participar como
carona em outra Ata de Registro de Precos durante os trés meses seguintes
a consulta para a contratagdo de objeto constantes da consulta, exceto na
hipétese de recusa do gerenciador a que alude o inc. IV do paragrafo
anterior.

8§ 4° O sistema sera desenvolvido sob a responsabilidade e apoio técnico e
operacional do 6rgdo gerenciador que atuard como provedor do sistema
eletrbnico para os 0rgdos integrantes de registro cadastral.

Das atribuicdes do 6rgéo participante

Art. 67. Compete ao 6rgdo participante do Sistema de Registro de Precos :

| - a responsabilidade pela manifestacdo em participar do registro de
precos;

Il - o encaminhamento, ao &rgdo gerenciador, de sua estimativa de
consumo, cronograma de contratacao;

Il - a adequacdo das respectivas especificacoes, projeto basico e termo de
referéncia com o 0rgao gerenciador;

IV - manifestacédo, junto ao 6rgédo gerenciador, de sua concordancia com o
objeto a ser licitado, antes da realizacdo do procedimento licitatorio; e

V - a garantia de que todos os atos, inerentes ao procedimento para sua
inclusdo no registro de precos a ser realizado, estejam devidamente
formalizados e aprovados pela autoridade competente;

VI - o conhecimento da Ata de Registros de Precos, inclusive das
respectivas alteragcdes porventura ocorridas, com o0 objetivo de assegurar,
quando de seu uso, o correto cumprimento de suas disposicGes, logo apos
concluido o procedimento licitatorio.
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Das atribui¢cdes do gestor da ARP

Art. 68. Os 6rgdos gerenciador, participante e carona, antes de
demandarem objetos com precos registrados, devem indicar, no respectivo
processo de contratagdo, um gestor da Ata de Registro de Precos, ao qual
compete:

| - verificar, quando da necessidade de contratacdo, a correta indicacdo do
fornecedor ou prestador de servico, 0S respectivos quantitativos e 0s
valores a serem praticados, encaminhando, posteriormente, as informacodes
sobre a contratacédo efetivamente realizada;

Il - assegurar-se, periodicamente e por amostragem, de que a contratacdo
atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados,
informando ao 6rgdo gerenciador eventual desvantagem, quanto a sua
utilizacéo;

Il - zelar pelos demais atos relativos ao cumprimento das obrigacdes
contratualmente assumidas.

§ 1° Cabera ao gestor da Ata de Registro de Precos, dos 6rgaos participante
e carona, comunicar ao 0rgao gerenciador:

| - a recusa do fornecedor em atender as condicOes estabelecidas em edital
ou firmadas na Ata de Registro de Precos;

Il - as divergéncias relativas a entrega, as caracteristicas e a origem dos
bens licitados;

Il - a aplicacdo de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento
de clausulas obrigacionais, inseridas nas respectivas Ata de Registro de
Precos;

IV - a existéncia de precos e condi¢cdes mais vantajosas, constantes em
outro Sistema de Registro de Precos.

Subsecéo Il

Da definicdo do objeto e da licitac&o

Da definicdo do objeto

Art. 69. A definicdo do objeto da licitacdo por meio do SRP observara o
que dispde este Codigo e, ainda, o seguinte:

| - caberd ao gerenciador zelar para que a descri¢cdo do objeto garanta a
qualidade da aquisi¢éo e o principio da padronizacéo;

Il - a definigdo de quantidades deve observar a regra do parcelamento;

Il - no caso de compras e locacao:
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a) a adequada descricdo do objeto, sem indicagdo de marca, exceto quando
for tecnicamente justificavel ou usada para referéncia como tipo ou similar;
b) a qualidade do objeto;

IV - no caso de servigos:

a) 0 uso de uniforme e normas disciplinares;

b) a freqliéncia e a periodicidade estimadas de contratacéo;

Cc) o tempo minimo até a efetiva disponibilidade da méo-de-obra.

8 1° Quando o objeto for realizado em locais diferentes, o edital podera
facultar a apresentacdo de proposta diferenciada por regido, de modo que
aos precos sejam acrescidos 0s respectivos custos, variaveis por regiao.

8§ 2° As estimativas de demandas deverao ser ajustadas de modo que:

| - a ocorréncia de contratacdes freqlientes ndo torne inexequiveis 0s pre¢cos
contratados;

Il - mesmo inexistindo o compromisso da contratacdo, o edital podera
definir previamente o valor minimo de faturamento de cada solicitacéo.

I11 - seja evitada a contratacdo de mais de uma empresa para a execucdo de
um mesmo servico em uma mesma localidade ou regido, para melhor
assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizacéo.

Da licitacdo do SRP

Art. 70. A licitacdo para registro de precos serd realizada nas modalidades
de concorréncia ou pregao.

§ 1° O tipo da licitacdo serd o de menor preco ou técnica e preco.

§ 2° Na modalidade de pregdo sera adotada preferencialmente a forma
eletronica.

Art. 71. O edital para Registro de Precos contera, além dos elementos
exigidos para a licitagdo convencional, o seguinte:

| - 0s 6rgéos e entidades participantes do respectivo registro de preco;

| - a especificacdo/descricdo do objeto, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas;

Il - a estimativa e 0 maximo de quantidades a serem adquiridas no prazo de
validade do registro;

I11 - a admissibilidade ou néo de variacdo de pregos por regiao;

IV - no caso de compras, ainda o seguinte:

a) a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item;

b) o prazo de entrega e o tempo de garantia do objeto;

c) as condicdes de manutencao e assisténcia técnica.

V - no caso de servicos, ainda o seguinte:

a) frequiéncia e periodicidade estimadas;
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b) caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem fornecidos e
utilizados;

c) os modelos de planilhas de custo para apresentacdo da proposta;

d) os procedimentos a serem seguidos, cuidados, deveres, disciplina e
controles a serem adotados;

VI - as condi¢cbes quanto aos locais, prazos de entrega, forma de
pagamento;

VIl - o prazo de validade do registro de preco e, se for o caso, a
possibilidade de prorrogacéo;

VIII - a minuta da Ata de Registro de Precos e, quando for o caso, a minuta
de contrato;

IX - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condicdes
estabelecidas.

Paragrafo Unico. O edital podera admitir, como critério de julgamento, a
oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no mercado, nos casos
de pecas de veiculos, medicamentos, passagens aéreas, manutencbes e
outros similares.

Art. 72. Ao preco do primeiro colocado, poderdo ser registrados tantos
fornecedores ou prestadores de servi¢co quantos necessarios para que, em
funcdo das propostas apresentadas, seja atingida a quantidade total
estimada para o item ou lote, observando-se o seguinte:

| - 0 preco registrado e a indicagdo dos respectivos fornecedores serdo
divulgados em orgédo oficial da Administracdo e ficardo disponibilizados
durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos; e

Il - quando das contratacdes decorrentes do registro de precos, devera ser
respeitada a ordem de classificacdo das empresas constantes da Ata.

§ 1° A critério da Administracdo, poderdo ser registrados os precos de
outros licitantes que aceitarem fornecer ao preco do primeiro colocado,
para formacao de reserva a demanda maxima pretendida.

§2°. Excepcionalmente, poderéo ser registrados outros pregos, a critério do
6rgdo gerenciador, quando a quantidade do primeiro colocado néo for
suficiente para as demandas estimadas, desde que se trate de objetos de
qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada e comprovada
a vantagem, e as ofertas sejam em valor inferior ao maximo admitido.

Art. 73. A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a
firmar as contratacdes que deles poderdo advir, facultando-se a realizacdo
de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, sendo assegurado ao
beneficiario do registro a preferéncia de fornecimento em igualdade de
condig0es.

Subsecéo lli
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Da instrugcéo do processo de SRP

Do processo de licitagao

Art. 74. O processo de licitacdo para registro de precos serd instruido com
0s seguintes elementos:

| - justificativa da necessidade do objeto;

Il - decisdo motivada da conveniéncia do uso do SRP;

I11 - descricdo do objeto, projeto basico e/ou termo de referéncia;

IV - minuta do edital de licitacéo;

V - minuta da Ata de Registro de Precos;

VI - parecer juridico aprovando o edital e a minuta da ARP;

VII - comprovante da publicacdo do aviso do edital no Diario Oficial;

VIII - comprovante da publicacdo do aviso da Ata de Registro de Precos
em meio de divulgacéo oficial;

IX - informacéo dos responsaveis sobre o convite aos demais 0rgdos para
participarem do registro de precos;

X - ata de reunido prévia com fornecedores, se houver sido realizada;

XI - relacdo dos 6rgdos participantes e carona;

X1l - requerimentos e comprovantes de negociacdo de precos e atas de
reunido, ser for o caso;

XIII - pesquisa de precos utilizada pela comissdo de licitagcdo ou pregoeiro
que embasou o julgamento dos precos.

Paragrafo unico. Quando se tratar de ¢rgdo gerenciador que esteja
promovendo a licitacdo apenas para outros 0rgdos, o atendimento do inciso
| sera documentado por consultado.

Do processo de contratagéo

Art. 75. O processo de contratacdo decorrente de registro de precos sera
instruido com os seguintes elementos:

| - justificativa da necessidade da contratacéo;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que a contratacao:

a) guarda adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgcamentaria
Anual;

b) € compativel com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e, se for o caso,
com o Plano Plurianual,

c) ha registro de precos em vigor, indicando respectiva ARP;

d) as quantidades a serem demandadas no exercicio financeiro sao
inferiores ao limite maximo registrado;
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e) é mais vantajosa do que 0s precos praticados;

f) a consulta feita ao gerenciador e a resposta do fornecedor, em caso de
carona;

g) juntada de copia do edital e da ARP;

I11 - comprovacao de regularidade com a seguridade social;

IV - emissdo de empenho ou instrumento equivalente

V - se for o caso, o0 instrumento de contrato assinado.

8 1° Quando a contratacdo for realizada pelo Orgdo gerenciador, 0s
elementos referidos na alinea “c”, do inc. I, e seguintes serdo substituidos
pela referéncia ao processo do SRP.

§ 2° Quando a contratacdo for realizada pelo Orgdo participante, 0s
elementos referidos na alinea “c”, do inc. I, e seguintes serdo substituidos
pela referéncia ao processo do SRP, com excec¢éo da aliena “g”.

§ 3° Para a comprovacdo da vantagem a que se refere a alinea “e”, exigir-
se-a4 pesquisa de precos, observando-se o seguinte:

| - poderé ser feita por simples amostragem;

Il - deve considerar 0 preco praticado no ambito dos orgéos e entidades da
Administracédo Publica;

Il - existindo condi¢bes semelhantes, a vantagem pode ser inferida pelo
custo e tempo demandado em nova licitacéo.

§ 4° E dispensada a formalizagdo da contratagio por meio de instrumento
de contrato, quando as clausulas obrigacionais, inseridas na Ata de Registro
de Precos, assegurarem a eficacia de obrigacdes futuras.

Subsecéo IV

Da Ata de Registro de Precos

Art. 76. A Ata de Registro de Precos define a obrigacdo juridica do
licitante vencedor de disponibilizar o objeto licitado, durante toda a
vigéncia, nos termos e condic¢des nela estabelecidos e vinculados ao edital:
Paragrafo unico. Homologado o resultado da licitagdo, o 6rgdo gerenciador,
respeitada a ordem de classificacdo e a quantidade de fornecedores a serem
registrados, convocara os interessados para assinatura da Ata de Registro
de Precos que, depois de cumpridos os requisitos de publicidade, tera efeito
de compromisso de fornecimento nas condigOes estabelecidas.

Art. 77. O prazo de validade da Ata de Registro de Precos ndo podera ser
superior a 1 (um) ano.
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8 1° Os contratos decorrentes do SRP terdo sua vigéncia conforme as
disposi¢bes contidas nos respectivos instrumentos convocatorios e
respectivos contratos decorrentes;

§ 2° E admitida a prorrogacéo da vigéncia da Ata quando:

a) a pesquisa, por amostragem, revelar que os precos continuam sendo mais
vantajosos;

b) o beneficiario da ARP concordar com a prorrogacéo.

8 3° A prorrogacdo da ARP renova integralmente a quantidade do objeto
disponibilizado, salvo manifestacdo em contrario do érgao gerenciador ou
do beneficiario da Ata.

Subsecéo V

Do carona em SRP

Art. 78. Os 6rgéos e entidades que néo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverdo
manifestar seu interesse junto ao 6rgdo gerenciador da Ata, para que este
indique os possiveis fornecedores e respectivos precos a serem praticados,
obedecida a ordem de classificacéo.

8 1° A auséncia de resposta por periodo superior a trés dias implicara:

| - o direito do 6rgédo carona para contatar diretamente com o fornecedor;

Il - a dispensa de rateio ou reembolso de despesas que o edital da licitacdo
houver estabelecido.

§ 2° Cabera ao beneficiario da Ata de Registro de Precos, observadas as
condi¢Oes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento,
independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde que esse
fornecimento ndo prejudique as obrigacdes anteriormente assumidas.

Do uso da Ata pelo carona

Art. 79. A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada pelo 6rgédo ou entidade carona, observando-se o seguinte:

| - limite da contratacdo individual - para cada carona ndo poderd ser
superior ao quantitativo maximo licitado pelo gerenciador;

Il - limite que implica fracionamento de despesa - como tal entendido que
ndo podera ser contratada, no exercicio financeiro, quantidade superior a
licitada na Ata de Registro de Precos;

[11 - comprovagao da vantagem da adesao;

IV - serem integrantes da Administracdo direta ou indireta.
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Das atribui¢cdes do carona

Art. 80. Competira ao 6rgdo carona do Sistema de Registro de Precos:

| - a responsabilidade pela manifestacdo de interesse em aderir ao registro
de precos;

Il - a verificacdo da compatibilidade da estimativa de seu consumo e do seu
cronograma de contratacdo com o que consta da Ata de Registro de Precos;
11 - se for o caso, a adequacdo das respectivas especificacdes, projeto
béasico e termo de referéncia ao da Ata de Registro de Precos;

IV - manifestacdo, junto ao 6rgédo gerenciador, do interesse em aderir a Ata
de Registro de Precos; e

V - 0 zelo para que todos os atos inerentes ao procedimento a adeséo ao
registro de precos estejam devidamente formalizados e aprovados pela
autoridade competente;

VI - o conhecimento da Ata de Registros de Precos, inclusive das
respectivas alteragcdes porventura ocorridas, com o0 objetivo de assegurar,
quando de seu uso, o correto cumprimento de suas disposic¢des, logo depois
de concluido o procedimento licitatorio.

Subsecéo VI

Das alteracdes de precos registrados

Art. 81. A Ata de Registro de Precos podera sofrer alteracdes de qualidade
e quantidade, nos termos em que este Codigo admitir para os contratos em
geral, observando-se em relacdo as alteragGes de precos as seguintes regras
especificas

§ 1° O preco registrado podera ser revisto, em decorréncia de eventual
reducdo daqueles praticados no mercado, ou de fato que eleve o custo dos
servicos ou bens registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador da Ata
promover as necessarias negociagdes junto aos fornecedores.

§ 2° Quando o preco inicialmente registrado, por motivo superveniente,
tornar-se superior ao preco praticado no mercado, o 0rgdo gerenciador
devera:

| - convocar o beneficiario da ARP visando a negociacédo para reducao de
precos e sua adequacéo ao praticado pelo mercado;

Il - frustrada a negociacdo, o beneficiario da ARP sera liberado do
compromisso assumido; e

I11 - convocar os demais fornecedores e prestadores de servigos, que
participaram da licita¢do, visando igual oportunidade de negociacéo.
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§ 3° Quando o pregco de mercado, por motivo superveniente, tornar-se
superior aos precos registrados e o beneficiario da ARP, mediante
requerimento  devidamente comprovado, n&o puder cumprir 0
compromisso, o orgdo gerenciador podera:

| - proceder a negociacao de pre¢os, visando a majoracao, se:

a) 0s motivos e comprovantes apresentados forem comprovadamente
verdadeiros;

b) o requerimento tiver sido apresentado antes do pedido de fornecimento;
c) o valor pretendido pelo beneficidrio encontrar-se abaixo do preco de
mercado pesquisado pelo gerenciador; ou

Il - convocar os demais fornecedores e prestadores de servigo, que
participaram da licitacdo, visando:

a) apresentacdo de novas propostas atualizadas; ou

b) igual oportunidade de negociacao.

I11 - se atendidos os requisitos do inc. I, mas o 6rgdo gerenciador decidir
pela aplicacdo do inciso anterior, devera liberar o beneficiario da ARP do
compromisso assumido, sem aplicacédo da penalidade.

8 4° N&o havendo éxito nas negociacOes, 0 6rgdo gerenciador devera
proceder a revogacdo do item da Ata de Registro de Precos, adotando as
medidas cabiveis para obtencéo da contratagdo mais vantajosa.

Subsecéo VI

Do cancelamento da Ata de Registro de Precos

Art. 82. O fornecedor tera seu registro cancelado quando:

| - descumprir as condi¢Oes da Ata de Registro de Precos;

Il - ndo retirar a respectiva nota de empenho ou instrumento equivalente, no
prazo estabelecido pela Administracdo, sem justificativa aceitavel;

I11 - nas hipoteses dos incisos 11 do § 2° e I11 do § 3° do artigo anterior; e

IV - tiver presentes razdes de interesse publico.

8 1° O cancelamento de registro, nas hipdteses previstas, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, serd formalizado por despacho da
autoridade competente do orgédo gerenciador.

§ 2° O fornecedor podera solicitar o cancelamento do seu registro de preco
na ocorréncia de fato superveniente que venha comprometer a perfeita
execucao contratual, decorrentes de caso fortuito ou de forga maior
devidamente comprovados.
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Secéo Il

Da pré-qualificacéo
Art. 83. A pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo
destinado a selecionar previamente:
| - fornecedores ou prestadores de servigos que retnam condigdes de
habilitacdo para participar de licitacdo, na forma estabelecida nos artigos 96
a 103; ou
Il - bens e servigos a serem contratados em futura licitacdo.
8§ 1° A pré-qualificacdo rege-se pelas normas do respectivo edital.
§ 2° Havendo pre-qualificacéo a licitacdo pode ser restrita as pessoas ou aos
objetos pré-qualificados.
8§ 3° Na pré-qualificacdo de licitantes sdo exigidos os documentos previstos
nos artigos 96 a 103, em atendimento ao edital especifico publicado pela
Administracdo, observando-se o seguinte:
| - o edital deve conter o termo de referéncia ou o projeto dos bens e
servigos que serdo licitados;
Il - o prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis, para apresentacdo de
documentos, até a apresentacdo da documentacéo;
Il - aplicacdo das regras pertinentes a impugnacdo do edital, prevista no
art. 95;
IV - validade de até 1 (um) ano, admitida a prorrogacéo:
a) para 0s que tiverem interesse ap0s esse prazo; e
b) com reabertura de prazo para novas inscrigoes.
8 4° O prazo referido no inciso Il do paragrafo anterior pode ser
concomitante com o previsto no inciso | do § 4° do art. 94.
8§ 5° Na selecdo de bens e servigos por pré-qualificacao:
| - o periodo de inscricdo pode ter termo definido ou ser permanentemente
aberto;
Il - a Administracdo apresenta, no edital, o termo de referéncia ou projeto
dos bens e servigos desejados e o0s critérios técnicos que utiliza para
julgamento;
Il - os produtos e servicos pre-qualificados passam a integrar o registro
cadastral de bens e servicos da Administracao;
IV - é permitido aos o6rgdos da Administracdo servirem-se do cadastro de
bens e servigos mantidos por outros 6rgédos publicos.
8 6° A apresentacdo de documentos faz-se perante 0 0rgdo ou comissao
indicada pela Administracdo, que deve examina-los no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, ordenando as correcdes e reapresentacdo de documentos, quando
for o caso, visando a ampliacdo da competicao.
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§ 7° A Administracdo deve divulgar aos interessados a relagdo dos pré-
qualificados.

§ 8° O edital deve definir as regras complementares, atentando para oS
principios definidos nesta Lel.

Secao Il

Do credenciamento

Art. 84. O credenciamento € ato administrativo de chamamento publico
destinado a contratacdo de servigos junto aqueles que satisfacam o0s
requisitos definidos pela Administracao.

8§ 1° O credenciamento € indicado quando:

| - 0o mesmo objeto puder ser realizado por muitos contratados
simultaneamente, como a execucdo e servicos de assisténcia médica,
odontoldgica, juridica ou treinamento comum;

Il - por razbes de estratégia logistica houver interesse na diluicdo da
demanda.

§ 2° O pagamento dos credenciados é realizado de acordo com a demanda,
tendo por base o valor pré-definido pela Administracdo, a qual pode
utilizar-se de tabelas de referéncia.

§ 3° No credenciamento o edital devera prever:

| - o periodo de inscricdo, 0 qual podera ter termo definido ou ser
permanentemente aberto;

Il - 0 projeto dos servicos desejados e 0s critérios técnicos que utiliza para
julgamento;

Il - 0 prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis, entre a publicacdo do edital
e a apresentacdo da documentacéo;

Il - aplicacdo das regras pertinentes a impugnacao do edital, prevista no
art. 95;

IV - validade de até 1 (um) ano, admitida a prorrogacéo:

a) para 0s que tiverem interesse apos esse prazo; e

b) com reabertura de prazo para novas inscrigoes.

CAPITULO XIlI

DAS PRERROGATIVAS AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

Art. 85. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos
creditorios decorrentes de empenhos liquidados por 6rgédos e entidades da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio ndo pagos em até 30 (trinta)
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dias contados da data de liquidacdo poderdo emitir cédula de crédito
microempresarial.

Paragrafo unico. A cédula de credito microempresarial é titulo de credito
regido, subsidiariamente, pela legislacdo prevista para as cédulas de crédito
comercial, tendo como lastro o empenho do poder puablico, cabendo ao
Poder Executivo sua regulamentacdo nos termos do art. 47, paragrafo
unico, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 86. Nas contratacbes publicas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocédo do desenvolvimento econdmico e social no @mbito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas pablicas e o incentivo a
inovacdo tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislacdo do
respectivo ente.

Art. 87.Para o cumprimento do disposto no art. 86 deste Codigo, a
administracao publica podera realizar processo licitatorio:

| - destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nas contratacdes cujo valor seja de até 80.000 (oitenta mil
unidades monetarias);

Il - em que seja exigida dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou
de empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a
ser subcontratado nao exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

I11 - em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
em certames para a aquisi¢ao de bens e servicos de natureza divisivel.

§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo podera exceder
a 25% (vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.

8 2° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administracdo publica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

Art. 88. N&o se aplica o disposto nos arts. 110 e 111 deste Codigo quando:

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte ndo forem expressamente
previstos no instrumento convocatorio;

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;
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11 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica
Ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 122 e
123 deste Codigo.

CAPITULO XIV

DAS LICITACOES INTERNACIONAIS

Art. 89. Nas licitacbes de ambito internacional, o edital deve ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comercio exterior e atender as
exigéncias dos Orgdos competentes, observado, quando for o caso, 0
disposto no art. 2°, § 2°.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda
estrangeira, igualmente o podera fazé-lo o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro, eventualmente contratado em
virtude da licitacdo de que trata o paragrafo anterior, sera efetuado em
moeda brasileira a taxa de cadmbio definida na forma do art. 126, XIII.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro devem ser
equivalentes aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro.

8§ 4° Para fins de julgamento da licitacdo, as propostas apresentadas por
licitantes estrangeiros devem ser acrescidas dos gravames do
correspondente Imposto de Importacdo e de todos os tributos e encargos
que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacao final
de venda.

8§ 5° Os gravames referidos no paragrafo anterior constardo do edital e serdo
definidos a partir de estimativas ou médias dos tributos.

8 6° As cotacOes de todos os licitantes devem ser para entrega no mesmo
local de destino.

§ 7° Para viabilizar o principio da unidade das relacGes exteriores, o edital e
0 resultado da licitacdo devem ser comunicados ao Ministério das Relagdes
Exteriores.

§ 8° Para as licitagdes de maior complexidade é permitido, desde que
devidamente justificado, a Comissdo de Licitacdo contratar profissional
especializado em comércio exterior, direito ou controle para promover o
acompanhamento da licitacéo.
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CAPITULO XV
DO EDITAL
Secéo |

Da vinculacgao do edital

Art. 90. A Administracdo e os licitantes ndo podem descumprir as normas
e as condicg0es do edital, ao qual se acham estritamente vinculados.

Secao Il

Do contetdo do edital
Art. 91. O edital divide-se em trés partes, devendo constar:

Do preambulo do edital

| - na primeira parte, preambulo:

a) objeto da licitacdo, em descrigédo sucinta e clara;

b) o ramo de atividade dos licitantes que o edital esta convocando para a
licitacdo;

c) o nome da entidade, do orgdo e da unidade administrativa que esta
promovendo a licitacéo;

d) o nimero de ordem em série anual;

e) a modalidade e o tipo da licitacéo;

f) o local, dia e hora para recebimento pelo representante da empresa da
proposta e comprovacéo da habilitacédo, se for o caso;

g) 0 prazo para impugnacao e obtencao de esclarecimentos;

h) os meios de comunicacdo e os cddigos de acesso disponibilizados para
0s interessados, com indicacdo dos horarios de atendimento e nome dos
servidores responsaveis pelos esclarecimentos;

i) no caso de obras e servicos de engenharia, os locais e horarios onde pode
ser examinado e adquirido o projeto;

J) o local, dia e hora para inicio da abertura das propostas e, quando for o
caso, da habilitacéo;

Do corpo do edital
Il - na segunda parte, corpo do edital:

a) mencao de que € regida por este Codigo;
b) instrucbes para a impugnacéo do edital e obtencdo de esclarecimentos;
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c) condicdes para participacéo na licitacao;

d) forma de apresentacdo dos documentos e das propostas;

e) procedimentos para a sessdo de recebimento e analise das propostas e
dos documentos;

f) critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos,
inclusive, quando exigida a apresentacdo de propostas técnicas, a
pontuacao prevista para cada item;

g) o preco maximo, quando for do interesse da Administracao;

h) instrucdes para 0s recursos previstos nesta Lei;

1) prazo e condigOes para assinatura do contrato ou retirada do instrumento
equivalente;

j) penalidades aplicaveis por irregularidades praticadas durante o processo
licitatdrio e pelo ndo atendimento as regras referidas na alinea anterior;

K) outras indicacGes especificas ou peculiares da licitacéo;

I) prazo para indicar o representante;

Dos anexos

[11 - na terceira parte, dos anexos:

a) na concorréncia e no pregdo, o termo de referéncia ou o projeto;

b) planilha de custos ou estimativa de precos quando o edital estabelecer
precos maximos;

C) minuta do contrato e, se for o caso, da Ata de Registro de Precos;

d) outros elementos considerados relevantes pela Administracao.

Do sigilo das planilhas

§ 1° As planilhas de custos e estimativas de precos sdo sigilosas até o
julgamento, exceto quando o edital estabelecer pre¢cos maximos.

Da proposta por desconto

§ 2° Alternativamente a indicacdo de precos, a Administracdo pode exigir
que a proposta apresente descontos em relacdo as tabelas de referéncia
usualmente praticadas na iniciativa privada ou fixadas por érgao oficial.

Do prazo de validade das propostas

8 3° O edital deve estabelecer prazo de validade das propostas, observando-
se que:

| - 0 maximo é de 60 (sessenta) dias, a contar da entrega das propostas se
outro néo estiver fixado no edital;
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Il - findo o prazo, ndo havendo a convocagao para assinar o contrato ou, se
for o caso, a Ata de Registro de Precos, fica o licitante liberado dos
COmpromissos assumidos;

1l - o proponente que estabelecer prazo inferior ao definido pela
Administracdo tem a proposta desclassificada, podendo a impropriedade
ser sanada pelo representante indicado, mediante provocacédo do érgdo da
licitacdo, antes da proclamacdo da desclassificacéo.

Da ordem de abertura das propostas de técnica e de preco

§ 4° O edital deve prever que, nas licitacdes de técnica e preco, sO serao
abertas as propostas de precos dos licitantes classificados na técnica.

Das vedacOes ao edital

Art. 92. E vedado constar do edital:

| - clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, sem prévia motivacéo
técnica;

Il - qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

11 - tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou de qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, modalidade e local de pagamentos, inclusive no que se refere
a moeda, quando se tratar de licitacdo internacional ou estiverem
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o direito
de preferéncia em relacdo aos:

a) bens e servicos de informatica especiais; nos termos definidos na Lei n°
8.248/91, alterada pela Lei n® 10.176/01;

b) bens e servigos produzidos no pais; e

c) bens e servicos produzidos ou comercializados com tecnologia
desenvolvida no pais.

IV - obrigacéo do licitante de obter recursos financeiros para execugdo do
contrato, qualquer gque seja a sua origem, exceto:

a) nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de
concessdo ou permissdo, nos termos da legislacéo especifica;

b) nos casos de empreendimentos contratados por securitizacao.

V - fornecimento de bens e prestacdo de servicos sem previsdao de
quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsées reais do
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projeto, ressalvados os casos de pré-qualificacdo e sistema de registro de
precos, que podem ter apenas os maximos definidos.

VI - objeto que inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos previstos no art.
44, 88 4° 3 6°

VIl - exigéncia de comprovacdo de atividades ou de aptiddo, com
limitagbes de tempo ou de época, ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas neste Codigo, que inibam a participacdo na
licitacéo;

VIII - exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade;

IX - pagamento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a
fornecimento do edital, que ndo serdo superiores ao custos de sua
reproducédo gréfica, e aos custos de utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacao, quando for o caso;

X - fixacdo de precos minimos, ressalvados os casos de alienacéo de bens;
XI - julgamento do preco por critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto no art. 91, § 2°;

XII - utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa, ainda que indiretamente, elidir qualquer
dos principios do art. 22 e da igualdade entre os licitantes.

8 1° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
0 cumprimento do objeto da licitacdo, devem ser atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade para data de inicio do contrato, sob as penas cabiveis,
vedadas as exigéncias de propriedade e de localizacéo prévia.

§ 2° O edital pode prever a equalizagdo de propostas para insercdo de
tributos ou encargos diferenciados para assegurar a isonomia entre oS
licitantes.

§ 3° E vedado recusar a comprovacdo de aptiddo mediante certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, devendo o edital definir critérios para
aceitacdo de equivaléncia.

Secao 11

Da elaboracéo do edital

Art. 93. A minuta do edital deve ser elaborada por servidor detentor de
formacé&o juridica no &mbito da unidade administrativa.
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§ 1° Compete ao 6rgéo juridico da Comissdo Central de Licitacdo examinar
e aprovar o edital.

§ 2° E permitido o uso de edital padrdo com clausulas uniformes.

§ 3° No caso de edital padrédo, o orgdo juridico somente pode ser
responsabilizado pelas clausulas que tiver examinado.

8§ 4° O parecer juridico que desaprovar edital, no todo ou em parte, pode ser
rejeitado pela autoridade superior, em despacho motivado, oportunidade
em que esta passa a responder pessoalmente pelas irregularidades que, em
razdo desse fato, sejam imputadas.

Apoio da area requisitante

8§ 5° Caberéa ao 6rgdo requisitante a responsabilidade pela:

a) elaboracdo do termo de referéncia e do projeto bésico e executivo;
b) a indicacdo da qualificacdo técnica exigivel no edital;

c) clausulas contratuais peculiares ao objeto.

Secéo 1V

Da publicidade do edital

Art. 94. Na publicacéo do edital, devem ser observadas as seguintes regras:
| - a obrigatoriedade da publicacdo do resumo do edital, em meio de
divulgacéo oficial, constando as informacdes previstas no art. 91, I;

Il - a acessibilidade do processo licitatorio a qualquer cidaddo desde a
publicacdo do resumo, mediante o recolhimento das respectivas custas.

I11 - comunicagdo, por meio eletrénico ou outro meio eficaz, ao sindicato
abrangente do ramo de atividade que comercialize o objeto da licitacéo.

§ 1° Nas licitacdes de grande vulto, o resumo do edital deve ser publicado
em veiculo da imprensa oficiosa do local onde sera realizada a licitacéo.

§ 2° A licitacdo que envolva objeto com recursos da Unido deverd ser
publicada ainda no Diario Oficial da Unido e observar as regras peculiares
sobre imprensa oficial vigentes a época da contratacao.

8§ 3° A escolha do veiculo da imprensa oficiosa - jornal, radio ou televisao -
¢ ato discricionario da autoridade superior, devendo ser fundamentada nos
melhores indices de leitura ou audiéncia do possivel mercado de licitantes e
a economicidade, exigindo-se equidade na distribui¢do dos servigcos quando
existente mais de um veiculo na mesma condicao.

8 4° O prazo para elaboragdo e entrega das propostas pelos licitantes deve
ser definido, em cada caso, pela Administracdo Pudblica, contado da
publicacédo, observando as seguintes regras:

I - minimo de 30 (trinta) dias consecutivos para concorréncia que envolva:
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a) obras e servicos de grande vulto;

b) compra de objeto a ser produzido por encomenda no valor equivalente a
grande vulto.

C) nos casos que exijam mobilizacdo de efetivo estimado a:

- superior a 20 profissionais de nivel superior; e

- superior a 100 profissionais.

I1 - minimo de 5 (cinco) dias Uteis nos demais casos.

8§ 5° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior sdo contados a partir da
ultima divulgacdo do resumo do edital ou ainda da sua efetiva
disponibilidade, com os respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde.

8 6° As modificagbes no edital, que afetarem substancialmente a
formulacgéo das propostas, exigem:

a) divulgacao pela mesma forma que se deu ao texto original; e

b) fixacdo de prazo igual ao inicialmente estabelecido.

SecaoV

Da impugnacéao do edital

Art. 95. O edital de licitacdo pode ser impugnado, motivadamente:

| - por qualquer pessoa fisica ou juridica, independentemente de
comprovacao de interesse;

Il - por partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

Il - por organizagéo sindical, entidade de classe ou associac¢ao legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano;

IV - pelo Ministério Publico ou Tribunal de Contas.

§ 1° O prazo para impugnar o edital, contado da publicacéo, é decadencial,
observado o seguinte:

| - 5 (cinco) dias uteis, no caso do inciso | do 8§ 4° do artigo anterior;

Il - 2 (dois) dias uteis, no caso do inciso Il do § 4° do artigo anterior.

§ 2° Ocorrendo impugnacado, a Administracdo Pablica devera:

| - notificar todos os licitantes que ja tiverem indicado representantes;

Il - decidir no prazo de dois dias Uteis ap0s a instrucdo da impugnacéo.

8§ 3° Os 0Orgdos responsaveis pela contratacdo deverdo atender em dois dias
uteis os pedidos de informagcbes ou esclarecimentos sobre o objeto
impugnado.

§ 4° Extrapolado o prazo de resposta, haverd a imediata suspensdo do
certame, devendo ainda:
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| - 0 Presidente da Comissdo de Licitacdo ou Pregoeiro comunicar no prazo
de 48 horas da extrapolacdo do prazo, a nova data para realizacdo do
certame;

Il - iniciar o processo para apuracédo de responsabilidade.

8 5° A impugnacéo sera decidida pelo Presidente da Comissdo ou pregoeiro
a que couber a conducéo do processo licitatorio.

8 6° No prazo estabelecido para a impugnacéo, o Tribunal de Contas pode
determinar:

| - a apresentacdo do edital e do processo, 0s quais poderdo ser
encaminhados por copia ou meio eletrénico/digital, devendo a
Administracdo Publica proceder as correcfes que lhe forem determinadas;
e

Il - em carater excepcional e por uma Unica vez, a suspensao da licitacdo
pelo prazo de até 15 (quinze) dias.

8 7° Nos processos submetidos a apreciacdo do Poder Judiciario e do
Ministério Puablico, a Procuradoria-Geral do respectivo ente federado
devera avaliar a conveniéncia de arguir litigancia de ma-fé em relacdo aos
licitantes que, tendo deixado consumar-se a decadéncia, buscarem a via
judicial para discutir regra do edital.

CAPITULO XVI
DA HABILITACAO
Secéo |

Das modalidades de habilitacéo

Art. 96. As condicOes de habilitacdo sdo definidas no edital, que pode
limitar a participacédo na licitagéo:

| - aos pré-qualificados, na forma do art. 83;

Il - aos que demonstrarem, em fase propria da licitacdo, possuirem as
condi¢Ges exigidas; ou

1l - aos previamente cadastrados ou aos que atenderem a todas as
condic¢Oes exigidas para cadastramento.

8 1° A habilitacdo pode ser realizada por processo eletrénico de
comunicacdo a distancia, conforme dispuser o edital ou ato normativo da
autoridade maxima.

§ 2° Na habilitacdo para alienacdo de bens imdveis, devem ser observadas
as regras do art. 59, § 1°.
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Secéo Il

Da habilitacao
Art. 97. A habilitacdo € o conjunto de informagbes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo e classifica-se em:
| - juridica;
Il - técnica e operacional;
I11 - fiscal e social; e
IV - econOmica.
8§ 1° A habilitacdo pode ser dividida em duas etapas:
| - correspondente ao exame da qualificacdo juridica e fiscal;
Il - correspondente ao exame da qualificacdo técnica e econémica.
§ 2° O edital podera também estabelecer a ordem das etapas da habilitacéo
e a intermediacao entre essas etapas e 0 exame da proposta.

Secao IlI

Da habilitacéo juridica
Art. 98. A habilitacdo juridica, que visa a demonstrar a capacidade de
exercer direitos e assumir obrigacdes, a critério da Administracdo, se faz
por meio da apresentacéo de:
| - no caso de pessoas fisicas:
a) cédula de identidade ou documento equivalente;
b) declaracdo negativa de insolvéncia civil;
Il - no caso de pessoas juridicas:
a) ato constitutivo atualizado;
b) registro no respectivo cartorio ou junta comercial;
c) declaragéo negativa de faléncia ou concordata.

Secéo IV

Da habilitacdo técnica e operacional

Art. 99. A habilitagcdo técnica e operacional, que visa a demonstrar aptiddo
para realizar o objeto da licitacdo, € definida no edital e, a critério da
Administracéo, se faz por meio da apresentacéo de:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando o
objeto envolver responsabilidade técnica de agente com profissdo
regulamentada;
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Il - atestado, demonstrando que o licitante realizou, satisfatoriamente, em
um unico contrato, ou, se for o caso, varios simultaneamente, objeto com
caracteristicas equivalentes as da licitacdo, devidamente reconhecido pela
entidade competente;

Il - relacdo dos equipamentos, materiais e instalagdes que devem estar
disponiveis durante a execucao do contrato;

IV - atendimento a outros requisitos, pertinentes a qualidade do processo
produtivo para a realizacdo do objeto da licitacéo;

V - comprovacdo do licitante de dispor como empregado, proprietario ou
socio, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes.

8§ 1° Os profissionais indicados pelo licitante, para fins de comprovacao da
capacitacdo tecnico-profissional, devem participar da obra ou servico
objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracéo.

§ 2° E obrigatoria a exigéncia de atestados de realizacdo satisfatdria
anterior quando o objeto:

| - envolver obras e servigos de engenharia de valor de grande vulto;

Il - for alimentacdo hospitalar que inclua o fornecimento de dietas médicas
nutricionais;

I11 - for bens e servicos de informaética especiais.

8 3° O edital podera exigir que o licitante comprove a regularidade do
recolhimento dos encargos tributarios incidentes na execucao do objeto que
é apresentado no atestado.

Secéo V

Da habilitacao fiscal e social

Art. 100. A habilitacéo fiscal e social, que visa a assegurar a isonomia das
propostas dos licitantes, a critério da Administracdo, deve observar o
seqguinte:

| - o licitante deve firmar declaracdo formal, sob as penas da Lei, de que
estd em situacdo regular com todos os tributos que incidem na atividade
objeto da licitacdo, indicando o Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - o licitante deve apresentar declaracdo de cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal;
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Il - o licitante deve apresentar ainda declaracdo de que estd em situacao
regular perante a seguridade social.

8§ 1° As declaracGes referidas nos incisos anteriores podem ser substituidas
ou confirmadas, no todo ou em parte, por diligéncia feita pela
Administracéo, inclusive por meio eletrénico de comunicacéo a distancia.

§ 2° A Administracdo, em coordenacdo com o0s 6rgdos de arrecadacao,
podera apresentar a relacdo dos tributos e contribuicdes de seguridade
social necessarios que incidirem diretamente sobre o objeto da licitacéo.

§ 3° E permitida a retencéo da seguridade social e dos tributos, na forma da
regulamentacéo especifica a ser aprovada pelos 6rgaos competentes.

8§ 4° A exigéncia de regularidade fiscal e social, no caso de pessoa juridica,
deve abranger a matriz e a filial que participa da licitacéo.

Art. 101. A comprovacdo de habilitacdo fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura
do contrato.

Art. 102. As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo
apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de
habilitacdo fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricéo.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacdo da habilitacdo fiscal, sera
assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera
ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracdo Pablica, para a
regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

8§ 2° A ndo-regularizagdo da documentagao, no prazo previsto no 8 1° deste
artigo, implicard decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das
sancOes previstas no art. 143 deste Codigo, sendo facultado a
Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacéo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagéo.

Secéo VI

Da habilitacdo econdmica

Art. 103. A habilitacdo econdmica, que visa a demonstrar a possibilidade
de o licitante cumprir a obrigacdo decorrente da licitacdo, limita-se em
exigir, a critério da Administracdo, declaracdo assinada por profissional
habilitado da area contabil, atestando que a empresa atende aos indices
econdmicos previstos no edital.
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§ 1° A comprovacdo da boa situacdo financeira do licitante é feita de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital e
devidamente justificados no processo da licitacéo.

§ 2° A exigéncia de indices limita-se a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante, com vistas aos compromissos que deve assumir,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

8 3° Pode ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo da capacidade financeira.

§ 4° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a correta avaliagdo de situacdo economica suficiente ao cumprimento
das obrigacdes decorrentes da licitagao.

§ 5° Considera-se indevidamente restritivos a competicdo os indices
estabelecidos que ndo sejam satisfeitos por, pelo menos, cinco empresas no
mercado, apurado pelos meios em Direito admitidos.

Secéo VII

Do registro cadastral

Art. 104. No caso do inciso Ill do art. 96, a nivel federal sera utilizado o
Sistema Unico de Cadastramento e a nivel local as Comissdes de Licitacio
poderdo optar pela criacdo de registros cadastrais proprios para efeito de
habilitacdo, na forma regulamentar.

8§ 1° O registro cadastral deve ser amplamente divulgado e estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a proceder, no
minimo anualmente, por intermédio do meio de divulgacdo oficial, ao
chamamento publico para a atualizagdo dos registros existentes e para o
ingresso de novos interessados.

§ 2° E facultado a&s unidades administrativas utilizarem-se de registros
cadastrais de outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica, nos
termos previstos no edital.

8§ 3° O cadastro integrara o respectivo SGC e sera gerido pela Comisséo de
Licitacdo, estratificado por ramo de atividade e complexidade do objeto.

8 4° No pedido de inscricdo no cadastro ou atualizacdo deste, a qualquer
tempo, o interessado deve fornecer:

a) os elementos necessarios a satisfacdo das exigéncias de habilitacdo
juridica, fiscal e social;

b) a respectiva habilitacdo técnica e econdmica, indicando os objetos, em
género, para o quais se deseja cadastrar;
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Cc) a prova de que o0 objeto para o qual se cadastra € compativel com o ramo
de atividade que consta do ato constitutivo atualizado.

Da classificacao do registro cadastral

8 5° Os inscritos sdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializacdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e
econdmica avaliada pelos elementos constantes da documentacao.

Do certificado de registro cadastral

8 6° Aos inscritos deve ser fornecido certificado, renovavel sempre que
atualizarem o registro, o qual ficara disponibilizado em meio eletrdnico de
comunicacéo a distancia.

Da anotag&o do desempenho do contratado

§ 7° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigagbes assumidas é
anotada no respectivo registro cadastral, para fins de emisséo de atestados
padronizados e disponiveis por meio eletrdnico de comunicacdo a
distancia.

Do uso de outros registros cadastrais

§ 8° Existindo em outra esfera de governo cadastro devidamente
regulamentado, a Administracdo poderd aceitar 0s cadastrados,
informando, no respectivo edital da licitacdo, o prazo até o qual os
licitantes podem comparecer para apresentarem 0s documentos necessarios
a eventual complementacao do registro.

Do julgamento do registro cadastral

§ 9° O julgamento do registro cadastral deve ser feito pelo servidor lotado
nos 6rgdaos cadastradores, cabendo recursos para a autoridade maxima.

Secéo VIII

Das vedacdes a participacéao em licitacdo
Art. 105. Ndo pode participar diretamente da licitacdo ou da execucdo de
contrato:
| - 0 autor do projeto , pessoa fisica ou juridica;
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Il - a empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracao
do projeto ou da qual o autor do projeto, seu conjuge ou parente até 3° grau,
seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto, ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado;

1l - o servidor ou dirigente de Orgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagéo;

IV - pessoa juridica impedida, suspensa ou declarada inidénea para licitar e
contratar;

V - pessoa juridica que tenha participado ou que participe de pessoa
juridica punida na forma do inciso anterior;

VI - pessoa fisica impedida, suspensa ou declarada inidénea para licitar e
contratar ou que integre ou tenha participado como proprietario, socio,
dirigente ou cotista de pessoa juridica punida na forma dos incisos
anteriores.

§ 1° E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se
refere o inciso Il deste artigo na licitagdo de obra ou servico de engenharia
Ou na execuc¢do, como consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizacéo,
supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracao
interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obra
ou servico de engenharia que inclua a elaboracdo de projeto executivo
como encargo do contratado.

§ 3° N&o pode participar indiretamente da licitagdo do contrato ou
fornecimento dos bens e servicos a estes necessarios aquele que mantiver
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
ou familiar com servidores da comisséo integrante do orgao
responsavel pela requisicdo do objeto.

Secéao IX

Da participacéo de consorcios
Art. 106. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em
consorcio, observam-se as seguintes regras:
| - comprovacgdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;
Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio, a qual deve atender
as condicOes de lideranca obrigatoriamente fixadas no edital;
I11 - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 108 a 112, por parte
de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o
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somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
qualificacdo econémica, 0 somatorio dos valores de cada consorciado na
proporcéo de sua respectiva participacao;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma
licitacdo, por meio de mais de um consoércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execuc¢éo do contrato.

8 1° No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca cabe,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no edital.

8 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, apés o resultado da
licitacdo e no prazo definido no edital, a constituicdo e o registro do
consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

CAPITULO XVII
DO JULGAMENTO
Secéo |

Do ambiente fisico

Art. 107. No dia e hora designados no edital, a comissdo ou pregoeiro
procederdo ao recebimento e a analise dos documentos do representante da
empresa, observado o disposto no art. 97 e ss.

8 1° Apenas os documentos que compdem a proposta de precos e, quando
exigida, também a proposta técnica, necessitam ser entregues em envelope
fechado.

8§ 2° ApOs o exame da representacdo, serd dado inicio a sessdo de
julgamento da licitacao.

Secéo Il

Do ambiente virtual

Art. 108. O procedimento da licitacdo e o da contratagdo podem ser
realizados em ambiente virtual, desde que:

| - a Administracdo disponibilize condicdes de seguranca e confiabilidade
suficientes para garantir:

a) a isonomia dos licitantes;

b) o sigilo das propostas;

c) o acompanhamento publico em tempo real;

Il - o sistema seja operado por membro da comissdo ou agente por esse
designado, sob sua responsabilidade, ou por pregoeiro.

7



CAMARA DOS DEPUTADOS

Secao IlI

Da sessao de julgamento

Art. 109. A sessdo de julgamento da licitagdo observara o seguinte
desenvolvimento:

| - tera inicio, na hora definida no edital;

Il - a sessdo sera aberta com o inicio da palavra do dirigente do 6rgéo
julgador, que informara:

a) a metodologia a ser desenvolvida;

b) os esclarecimentos sobre o desenvolvimento dos trabalhos;

c) recebera os envelopes lacrados e, se for o caso, as amostras dos licitantes
presentes;

d) no caso do procedimento virtual, recebera os envelopes lacrados e, sendo
exigida a amostra, a mesma podera ser enviada apés a etapa de lances, no
prazo definido no edital;

e) inicia o exame e julgamento dos documentos segundo a ordem indicada
no edital, que podera ser:

e.1) habilitacdo juridica, fiscal e social;

e.2) habilitacdo técnica e econdmica;

e.3) se for o caso, proposta técnica; e

e.4) proposta de precos;

11 - quando qualquer das fases de habilitacdo ou as duas anteceder a
proposta, ndo se abrirdo os envelopes de preco dos licitantes inabilitados;
IV - quando o exame da proposta anteceder a habilitacdo, somente sera
examinada a habilitacao do licitante vencedor;

V - 0 julgamento consiste em verificar:

a) se o licitante ofertou todos os documentos exigidos no edital;

b) se os documentos revelam a habilitacdo e a qualificagdo dos licitantes no
nivel minimo exigido no edital;

C) se a proposta de preco oferece produto de qualidade igual ou superior ao
minimo exigido no edital e oferece preco justo;

d) se a proposta técnica, quando exigida apresenta nivel superior ao
minimo de pontuacéo exigido no edital;

Do recurso

VI - encerrado o julgamento, serd questionado aos presentes o interesse em
recorrer, devendo a manifestacdo ser imediata, expressa e motivada, sob
pena de decadéncia do direito de recorrer.

VII - caracteriza-se a recusa do direito em recorrer, quando o licitante:

a) expressamente declina do direito;
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b) consultado se mantém silente;

C) esta ausente a sessdo; ou

d) ndo indica representante a sesséo.

VIIl - ndo havendo recurso, sera lavrada ata da sessdo e O processo
encaminhado ao Presidente da comisséo de licitacdo, para homologacao do
certame, ou a respectiva autoridade superior;

IX - havendo manifestacdo da intencdo de recurso, o dirigente do 6rgdo
responsavel pelo processo licitatorio podera reconsiderar desde logo a
decisdo, hipdtese em que anulara os atos ilegais;

X - mantida a decisao, ou adiada para depois de melhor exame:

a) o0 interessado no recurso serd consultado sobre interesse em oferecer
razdes de recurso por escrito, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias Uteis para apresentacdo das respectivas razoes;

b) os demais licitantes serdo, desde logo, intimados para apresentar contra-
razdes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do
prazo do recorrente;

c) vista imediata dos autos sera assegurada aos recorrentes;

d) no ambiente virtual, a vista sera assegurada por meio da disponibilizacdo
de arquivos texto ou imagem digitais e, ainda, na forma fisica;

XI - recebidas as razbes e contra-razbes, 0 recurso sera julgado e
homologado o resultado em 5 (cinco) dias uteis, pela autoridade referida no
inc. VIII, precedente.

XIIl - ap6s a homologacdo do resultado, o processo retornard ao Orgao
requisitante para formalizar a contratacao.

Da suspensao da sesséao

8 1° A qualquer tempo as comissdes de licitagdo e 0s pregoeiros poderdao
suspender os trabalhos para analise de documentos, diligéncias e
julgamento das propostas.

§ 2° Havendo suspensdo dos trabalhos, o presidente da comissdo ou o
pregoeiro informara o dia, hora e local em que serdo reiniciados.

Das amostras

§ 3° E permitido exigir amostras:

a) com antecedéncia a entrega das propostas, para exame pela
Administragédo, na forma prevista no edital;

b) no ato do julgamento, para atender diligéncia;

C) apos o julgamento da proposta, como condicdo para firmar contrato.
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Secéo 1V

Do julgamento da proposta

Art. 110. O julgamento das propostas pode ser do tipo:

| - melhor preco, quando é declarado vencedor da licitagdo o proponente
que, atendendo as condic¢des de habilitacdo e aos requisitos minimos do
objeto, cotar 0 menor preco;

Il - técnica e precgo, quando é declarado vencedor o licitante que, atendendo
as condicdes da habilitacdo e aos requisitos minimos da técnica, cotar preco
que, pelo fator ponderado com a nota técnica, resulte na proposta mais
vantajosa para a Administracao;

[11 - maior lance, no caso de leildo;

IV - menor lance, no caso de pregéao;

V - melhor projeto, no caso de concurso.

8§ 1° Na ponderacéo a que se refere o inciso I, o fator técnica ndo pode ser
inferior a 30% (trinta por cento) nem superior a 70% (setenta por cento) do
resultado.

8§ 2° A licitacdo pode ser do tipo técnica e pre¢o quando:

| - o objeto consistir em servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacéo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos
bésicos e executivos;

Il - excepcionalmente, por autorizagao expressa e mediante justificativa da
autoridade maxima, para fornecimento de bens e execucdo de obras ou
prestacédo de servicos, se 0 objeto:

a) for de valor superior ao indicado no art. 3°, inciso XLIX; e

b) for majoritariamente dependente de tecnologia nitidamente sofisticada e
de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificacdo; e

c) admitir solugGes alternativas e variacfes de execugdo, com repercussoes
significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade mensuraveis;

d) admitir que as solucdes referidas no inciso anterior, possam ser adotadas
a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente
fixados no ato convocatorio, bem como para o fornecimento de bens de
capital e ou prestacdo de servicos que envolvam os referidos bens;

I11 - se tratar de alimentacdo hospitalar, que inclua o fornecimento de dietas
médicas nutricionais;
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IV - do fornecimento de bens e servicos de informatica especiais, se
exigido pela legislacédo especifica.

Secéo V

Do julgamento da técnica

Art. 111. Quando prevista a apresentacdo de proposta de técnica, 0
julgamento deve:

| - verificar se o licitante apresenta técnica superior a minima exigida;

Il - atribuir nota técnica, segundo os critérios definidos no edital.

Paragrafo Gnico. E permitida a contratagio de consultor externo para
avaliar a proposta técnica.

Secéo VI

Do julgamento do prego

Art. 112. A analise das propostas de pre¢os consiste em:

| - verificar se 0 objeto descrito na proposta e, se for o caso, a amostra,
atendem aos requisitos do edital;

Il - verificar se o preco cotado pelo licitante €:

a) compativel com a estimativa de precos ou com a planilha de custos da
Administracéo;

b) inferior ao maximo estabelecido no edital, quando for o caso; ou

c) superior ao minimo estabelecido no edital, no caso de alienacdo de bens;
I11 - desclassificar os precos superiores aos praticados no mercado ou
inexequiveis;

IV - lancar as propostas classificadas em quadro proprio;

V - definir a ordem de classificagdo das propostas.

8 1° Em relacdo as propostas consideradas inexequiveis, a Comissdo e o
Pregoeiro podem:

| - abrir prazo para que o licitante demonstre, em planilha de custos, a
exequibilidade dos precos ou a realizacdo de contrato com preco
semelhante;

Il - facultar ao licitante a classificacdo, desde que apresente garantia
adicional de até 50% (cingiienta por cento) do valor estimado da
contratacao.

§ 2° Quando todas as propostas de preco forem desclassificadas, a
Administracdo pode conceder o prazo de até 3 (trés) dias Uteis para a
apresentacao de novas propostas.

8 3° O presidente da comissdo e o pregoeiro podem, a qualquer tempo,
negociar os pre¢os visando a reducéo.
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8 4° No caso de empate entre duas ou mais propostas, a classificacédo se faz,
obrigatoria e sucessivamente, em favor dos seguintes critérios:

| - as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos dos artigos
114 e 115;

Il - aos bens produzidos no Pais;

11 - aos bens produzidos e aos servigos prestados por empresas que
invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais, que
tenha relacdo com o objeto do contrato;

IV - aos licitantes que tenham aderido a programas de qualidade e
produtividade, que tenha relagdo com o objeto do contrato;

V - aos que tenham precos registrados no érgédo ou entidade;

VI - por sorteio, para o qual todos os licitantes sdo convocados.

Secéo VI

Do julgamento da habilitacdo

Art. 113. Antes ou depois do julgamento das propostas, conforme definido
no edital, havera o julgamento da habilitacao.

§ 1° Néo é permitida, apds a entrega dos documentos da habilitacdo, a
substitui¢do ou apresentacdo de documentos, salvo:

| - a atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento dos documentos e propostas;

Il - os esclarecimentos sobre dubiedades ou manifestos erros materiais, a
critério da comissao de licitacdo ou pregoeiro.

§ 2° O edital podera dispensar a apresentacdo de documentos de licitantes
que estejam nas seguintes situacoes:

a) pré-qualificados;

b) inscritos no registro cadastral do respectivo ente federado;

c) registrados em banco de dados de acesso disponivel a comissdo de
licitacdo ou pregoeiro.

§ 3° Quando todos os documentos forem considerados inabilitados, a
Administracdo pode conceder o prazo de até 3 (trés) dias Uteis para a
apresentacdo de novos envelopes.

Secéo VII

Do critério de desempate

Art. 114. Sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacao para as microempresas e empresas de pequeno porte.

8§ 1° Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
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iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 1°
deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 115. Para efeito do disposto no art. 106 deste Codigo, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora
do certame, situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;
Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos 88 1° e 2° do
art. 106 deste Codigo, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo
direito;

I11 - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas
e empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos
nos 88 1° e 2° do art. 106 deste Cddigo, seré realizado sorteio entre elas
para que se identifiqgue aquela que primeiro podera apresentar melhor
oferta.

8 1° Na hipdtese da ndo-contratacdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta
inicial néo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno
porte.

8 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo
méaximo de 5 (cinco) minutos ap6s o encerramento dos lances, sob pena de
preclusao.

Secao VIII

Da homologacéo

Art. 116. A autoridade superior pode:

| - homologar o resultado e ordenar a sua publicacdo no meio de divulgacéo
oficial;

Il - desaprovar, no caso de ilegalidade, motivando a deciséo e ordenando a
correcdo do procedimento com reabertura da respectiva fase viciada e
retomando-se, a partir de entdo o seguimento dos trabalhos.

83



CAMARA DOS DEPUTADOS

8 1° A autoridade que desaprovar ato irregularmente responde direta e
pessoalmente pelos atos praticados.

§ 2° O ato de homologacdo é da competéncia da autoridade superior do
6rgdo e implica a responsabilidade:

| - dos atos e procedimentos homologados;

Il - dos atos praticados em substituicdo aos desaprovados;

I11 - do dever de fiscalizar os atos subseqlientes até a assinatura do contrato.

CAPITULO XVIlI

Da anulacéo e da revogacéo

Art. 117. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar ou anular a licitacdo, mediante prévio parecer
escrito e devidamente fundamentado, e observancia do seguinte:

Da revogacgéo

8§ 1° A revogacao da licitacdo depende de:

| - razOes de interesse publico decorrentes de fato superveniente,
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar esse ato;

Il - observancia do contraditério e da ampla defesa.

Da anulacao

§ 2° A anulacdo da licitacdo depende de motivo de ilegalidade de atos
essenciais.

Da extingdo do processo

8 3° Pode ainda a autoridade declarar extinto o processo quando exaurida
sua finalidade ou o objeto da decisdo se tornar impossivel, inuatil ou
prejudicado por fato superveniente.

Da convalidacao

§8 4° Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem defeitos
sanaveis poderdo ser convalidados pela propria Administracéo.

Dos defeitos e vicios sanaveis
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8 5° No julgamento da habilitacdo e das propostas, poderdo ser sanados
erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em
ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de
habilitacdo e classificacéo.

Dos efeitos da nulidade do processo licitatorio

8 6° Ressalvados os danos causados a terceiros de boa fé, a anulacdo do
procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de
indenizar.

Da extensao a contratacao direta

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se também aos atos do procedimento de
contratacdo direta sem licitacao.

TITULO II
DA CONTRATAC}AO DIRETA SEM LICITAC;AO
CAPITULO |

DA LICITACAO DISPENSAVEL

Art. 118. E dispensavel a licitacio:

| - quando o valor do objeto pretendido pela Administracdo for inferior ao
custo do procedimento licitatorio, definido em decreto do respectivo Chefe
do Poder Executivo;

Il - quando houver urgéncia de atendimento decorrente de fatos imprevistos
ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, que possam acarretar
prejuizos a pessoas e bens, somente permitida a contratacdo no prazo
méaximo de 90 (noventa) dias consecutivos, prorrogaveis por igual ou
inferior periodo, contados da ocorréncia da urgéncia;

Il - quando a Administracdo Publica tiver realizado licitacdo em prazo
inferior a 1 (um) ano, mantidas todas as condicdes definidas no edital e for
verificado que:

a) na licitacdo, ndo foram apresentadas propostas validas;

b) na licitagdo, as propostas apresentadas consignaram pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado, ou foram
incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes; ou
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c) o licitante vencedor ndo compareceu para assinar o0 contrato ou retirar o
instrumento equivalente ou, ainda, deu causa a rescisdo contratual,
hipéteses em que a Administracdo pode firmar contrato para continuar a
execucdo com os licitantes remanescentes, observada a ordem de
classificacdo;

IV - quando se tratar de entidade:

a) integrante da Administracdo Pudblica, criada com o fim especifico de
atendé-la;

b) sem fim lucrativo, dedicada a recuperacdo social do preso, de
inquestionavel reputacédo ético-profissional;

c) sem fim lucrativo, sob a forma de associacdo de portadores de
deficiéncia fisica ou mental, de inquestionavel reputacédo éetico-profissional;
V - quando o objeto for a contratacao de:

a) componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a
manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da
legislacéo especifica;

c) bens ou servigos, nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condicdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para a Administracdo Pablica;

d) bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnoldgica com
recursos concedidos pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES, Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq
ou outras instituicdes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para
esse fim especifico;

e) abastecimento ou suprimento de navios, embarcacdes, unidades aéreas
ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada eventual de
curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentacao operacional ou de adestramento;

f) bens de uso militar padronizados por comissdo instituida por decreto,
destinados a estrutura de apoio logistico, com excecdo de materiais e
equipamentos administrativos, ou visar ao desenvolvimento do esforco de
mobilizacdo estratégica;

g) servicos de impressdo e publicacdo de diario oficial ou de formulario
padronizado de uso da Administracdo e edi¢des técnicas oficiais;
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h) transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou
de exploracdo de criacdo protegida com Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de fomento;

1) servigos com as organizacdes sociais, qualificadas por decreto do Poder
Executivo para atividades contempladas no contrato de gestéo;

J) contratacdo de servicos da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacdes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica;

VI - quando for declarada guerra ou estado de defesa ou de sitio;

VII - quando a finalidade do 6rgéo ou entidade for a manutencdo de acervo
histérico ou artistico e 0 objeto for a aquisi¢do ou restauracdo de obras de
arte e objetos historicos de autenticidade certificada.

8 1° Em relagdo ao valor, para fins de afericdo de atendimento ao limite
referido no inciso | deste artigo, observa-se:

| - o que for despendido no trimestre pela respectiva unidade gestora
executora;

Il - somando-se a despesa realizada no mesmo subelemento, o gasto com
objetos de mesma natureza, como tal entendidos os que pertinem a
contratacbes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Quando a situacdo de urgéncia decorrer de desidia ou omissdo de
agente publico, pela falta de adocdo oportuna de providéncias necessarias
para licitacdo, a autoridade superior deve, sob pena de responsabilidade
solidaria, determinar a imediata abertura de procedimento para apuracdo do
fato e aplicacdo de sancbes administrativas cabiveis, sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal.

§ 3° As contratagdes com organizagdes sociais - OS - e organizacdo da
sociedade civil de interesse publico - OSCIP - serdo objeto de prévia
audiéncia publica, observando-se o seguinte:

a) convocacdo pela imprensa oficial para debate publico do termo de
referéncia;

b) informacao dos resultados pela imprensa oficial e em jornal de grande
circulacdo e meio virtual, atendendo-se aos critérios definidos no art. 132 e
SS;

c) comunicacdo da audiéncia publica, com antecedéncia de 10 (dez) dias ao
Ministério Publico e ao Tribunal de Contas.
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§ 4° E vedada a contratacdo de organizacgfes sociais - OS - e organizagéo
da sociedade civil de interesse publico - OSCIP:

| - para realizar objeto nédo previsto na convocacgéo pela imprensa oficial;

Il - quando a entidade ndo possuir no seu quadro permanente, registrados
como empregados, os profissionais necessarios ao integral desempenho do
objeto;

1l - quando a entidade subcontrata total ou parcialmente o objeto,
observado, no caso, o disposto no art. 142, 8 1°, IV,

CAPITULO lI

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Art. 119. E inexigivel a licitacdo para a contratacio de:

| - fornecedor ou prestador de servico exclusivo, sendo:

a) exclusividade no local quando envolver exclusivamente recursos do ente
federado respectivo;

b) a exclusividade nacional, quando envolver recursos federais ou de
organismos internacionais;

Il - servigo publico em regime de monopdlio;

Il - objeto de natureza singular que inviabilize a competicdo, devendo a
demonstracdo da singularidade ser definida em estudo técnico preliminar,
justificando a necessidade de restringir a competicao;

IV - profissional de setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e
localizagédo sejam elementos determinantes da decis&o.

Paréagrafo Gnico. E vedado promover a contratagdo direta, no caso do inciso
I1l, para a execucdo de servicos técnicos profissionais especializados
relacionados, direta ou indiretamente, a:

| - obras e servicos de engenharia ou arquitetura;

Il - servigos juridicos consistentes no patrocinio de causas judiciais ou
consultorias administrativas, judiciais, auditorias financeiras e tributarias
que ndo apresentem singularidade;

I11 - servicos de publicidade, propaganda e divulgacao.

CAPITULO Il

DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Art. 120. O processo de contratacdo direta deve ser instruido com os
seguintes documentos:
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| - termo de referéncia ou projeto;

Il - planilha de custos ou estimativa de precos;

I11 - parecer técnico ou juridico, demonstrando o atendimento aos requisitos
exigidos;

IV - compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso assumido;

V - razéo de escolha do contratado;

VI - justificativa de preco;

VIl - despacho motivado que decidir pela contratacdo e a ratificacdo da
autoridade superior;

VIII - as condigdes técnicas e de habilitacdo minimas necessarias.

8§ 1° A comprovacdo de exclusividade do fornecedor ou prestador do
servico deve ser feita por meio de:

| - no caso de exclusividade de producdo, em que o produto ndo seja
comercializado por outro, o registro no érgao competente;

Il - no caso de exclusividade de fornecedor - declaracdo do fabricante ou
produtor, devendo ser ratificada pela unidade requisitante nos autos do
processo.

8§ 2° Quando a singularidade do objeto implicar a contratacdo de notorio
especialista deve ser:

| - juntado o comprovante dos trabalhos realizados, em quantidade
suficiente para demonstrar a especializacdo e para comprovar que O
profissional ou empresa:

a) executou o objeto anteriormente; ou

b) realizou objeto similar, permitindo-se inferir que é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto;

Il - justificada a relagdo de pertinéncia entre a notoriedade do especialista e
a sua essencialidade para a concretizacdo da singularidade do objeto.

§ 3° Para os fins do paragrafo anterior, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacédo
do objeto do contrato.

8§ 4° O ato de ratificacdo da contratacdo direta deve ser publicado na
imprensa oficial, constando a sintese das informacGes previstas nos incisos
V e VI do caput deste artigo.

§ 5° Dispensa-se a publicacéo referida no paragrafo anterior:
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| - em todos os casos de contratacdo por valor inferior ao previsto no inciso
| do art. 118;

Il - nos casos enquadrados no inciso V, alineas “e” e “f” do art. 118.

8 6° A publicagdo pode ser realizada de forma conjunta, observando-se o
seqguinte:

| - os atos devem ser publicados por més, contendo as informacdes exigidas
no § 4° deste artigo;

Il - a publicacdo mensal ratifica a validade de todas as contratacOes
realizadas nos ultimos 30 (trinta) dias;

§ 7° E dispensavel a publicagdo do contrato decorrente e respectivos
aditivos, se mantidas as condic¢Ges inicialmente publicadas.

§ 8° Deve ser dada publicidade mensalmente, pela internet, da relagédo das
compras e contratagdes feitas pela Administracdo, contendo o objeto, o
preco e o fornecedor.

Art. 121. A autoridade maxima e os Tribunais de Contas devem avaliar,
periodicamente, 0 desempenho dos agentes que, por acdo Ou OMISS&o,
motivem ou autorizem e contratacdo direta indevida, promovendo a
responsabilizacdo, quando verificada irregularidade.

Capitulo IV

Do suprimento de fundos

Art. 122. Excepcionalmente, a critério da autoridade superior e sob sua
inteira responsabilidade, poderd ser concedido suprimento de fundos a
servidor, sempre precedido do empenho na dotacdo propria as despesas a
realizar, e que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacao,
nos seguintes casos:

| - para atender despesas em viagens que exijam pronto pagamento em
espécie;

Il - para atender despesas com servigos especiais que exijam pronto
pagamento em espécie;

Il - para atender despesas eventuais, inclusive em viagem e com servicos
especiais, que exijam pronto pagamento em especie;

IV - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se
classificar em regulamento; e

V - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo
valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em 500
(quinhentas) unidades monetarias brasileiras.

§ 1° O suprimento de fundos sera contabilizado e incluido nas contas do
ordenador como despesa realizada; as restituicdes, por falta de aplicacéo,
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parcial ou total, ou aplicacdo indevida, constituirdo anulagéo de despesa, ou
receita orcamentaria, se recolhidas apds o encerramento do exercicio.

§ 2° O servidor que receber suprimento de fundos, na forma deste artigo, é
obrigado a prestar contas de sua aplicacdo no prazo de cinco dias do
término dos recursos ou no prazo de trinta dias do recebimento, o que
ocorrer primeiro.

8 3° Se o servidor ndo prestar contas no referido prazo, proceder-se-a a
cobranca por meio de desconto em folha, sem prejuizo das providéncias
administrativas para a apuracdo das responsabilidades e imposicdo, das
penalidades cabiveis.

8§ 4° Nao se concedera suprimento de fundos:

a) a responsavel por dois suprimentos;

b) a servidor que tenha a seu cargo a guarda ou a utilizacdo do material a
adquirir, salvo quando né&o houver na reparticéo outro servidor;

c) a responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o prazo, ndo tenha
prestado contas de sua aplicacéo; e

d) a servidor que tenha suas contas julgadas irregulares.

8 5° A concessdo e aplicacdo de suprimento de fundos, ou adiantamentos,
para atender peculiaridades militares, obedecerdo a regime especial e de
excecdo estabelecidos em regulamento aprovado pela autoridade méaxima
do Comando correspondente.

8 6° A concessdo e aplicacdo de suprimento de fundos, ou adiantamentos,
para atender peculiaridades de Gabinete de Chefe do Poder Executivo
obedecerdo a regime especial de execucdo estabelecidos em instrugcoes
aprovadas pela autoridade maxima correspondente.

§ 7° Os suprimentos de fundos deverdo sempre que possivel ser
operacionalizados por meio da utilizacdo do Cartdo de Pagamento do tipo
Corporativo.
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TITULO HI
DOS CONTRATOS E DOS CONVENIOS
CAPITULO |
DAS REGRAS GERAIS DOS CONTRATOS
Secéo |

Do regime dos contratos administrativos

Art. 123. Os contratos administrativos caracterizam-se pelo regime juridico
de prerrogativas conferidas a Administracdo Publica, conforme definido
nesta Lei.

§ 1° Os contratos em que a Administracdo Pablica for parte como usuéria
de servico publico sdo regidos pelos termos da concessdo, admitidas
clausulas uniformes entre os usuarios, vedada a suspensédo da execuc¢édo dos
Servigos essenciais.

§ 2° Aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder
Pldblico seja locatario e aos demais, cujo conteddo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado, ndo se aplicam as regras
do caput.

§ 3° Todos os contratos em que a Administracdo Publica for parte,
sujeitam-se aos mecanismos de controle e fiscalizacdo inerentes a atividade
da Administracéo.

8§ 4° Quando o objeto do contrato interessar a mais de um 0Orgédo, cabe ao
respectivo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua
boa execucéo, fiscalizacdo e pagamento.

Secao Il

Das clausulas exorbitantes

Art. 124. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere a Administragdo Publica a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no art. 142, § 1°,
I;

I11 - fiscalizar-lhes a execucao;
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IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

V - poder, provisoriamente, ocupar bens imoveis e utilizar-se de bens
moveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, nos casos de
interesse publico e nas hipoteses de necessidade de acautelar a apuragéo
administrativa de infracdes contratuais pelo contratado e de rescisdo
administrativa do contrato.

8 1° As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo podem ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso | do caput deste artigo, as clausulas econémico-
financeiras do contrato devem ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.

Secao IlI

Das regras de interpretacdo e da elaboragao

Art. 125. Os contratos devem estabelecer, com clareza e precisdo, as
condicbes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigacdes e responsabilidades das partes.

8§ 1° Na interpretacdo dos contratos devem ser considerados:

| - os termos do edital e da proposta a que se vinculam;

Il - os motivos da contratacdo direta que fundamentam o ato e a respectiva
proposta;

I11 - os preceitos de direito publico e, ainda, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

§ 2° Os contratos sdo elaborados pelo 6rgéo juridico da Administracdo ou
agente, com habilitacdo juridica, designado pela autoridade competente,
com o apoio da unidade técnica requisitante do objeto, apds a apresentacéo
do projeto ou termo de referéncia.

8§ 3° O prazo para a redagdo da minuta do contrato € em regra de 5 (cinco)
dias uteis, se outro ndo for estabelecido pela autoridade superior.

8§ 4° O descumprimento do prazo referido no paragrafo anterior, implica a
abertura de procedimento para avaliacdo dos motivos.

Secéo IV

Das clausulas necessarias

Art. 126. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0s nomes das partes e 0s de seus representantes;

I1 - 0 nimero do processo da licitacdo ou da contratacdo direta;

I11 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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IV - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego, o critério, a data-base e a periodicidade de reajuste de precos
devem:

a) retratar a variacdo efetiva do custo de producdo ou da execucdo do
servico, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais;

b) considerar a data prevista para apresentacdo da proposta ou do
orcamento a que essa proposta se referir até a data do cumprimento de cada
parcela;

VI - 0s prazos para:

a) inicio de etapas de execucdo, de conclusédo, de entrega, de observacao e
de recebimento definitivo, conforme o caso; e

b) apresentacdo dos ensaios, testes e demais provas exigidos por normas
técnicas oficiais para a boa execucéo do objeto do contrato;

VII - as condi¢Ges de pagamento e prazos, em especial:

a) as compensacdes financeiras por eventuais atrasos no cumprimento da
obrigacéo;

b) os descontos ou vantagens financeiras, no caso de cumprimento
antecipado da obrigacao;

C) os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do cumprimento da
obrigacéo e do efetivo pagamento;

VIIl - o crédito pelo qual deve ocorrer a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programética e da categoria econdmica, para a
Administracdo Direta e Autarquica e indicacdo orcamentaria equivalente
para 0s demais casos;

IX - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

X - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

XI - 0s casos de rescisao;

XIl - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
alteracdo contratual administrativa prevista no art. 141 deste Cédigo;

XIII - no caso de ser licitado produto ndo fabricado no Pais, as condicdes
de importacéo, a data e a taxa de cambio para converséo;

XIV - na contratacdo de projeto ou servico técnico especializado, clausula
de cessdo dos direitos patrimoniais relativos ao objeto para que a
Administracdo possa utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento de
coNncurso ou no ajuste para sua elaboracgéo, na forma do art. 53;

XV - quando o projeto referido na alinea anterior, for obra imaterial de
carater tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos deve
incluir o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de
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informacdo pertinentes a tecnologia de concepc¢do, desenvolvimento,
fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacdo da obra;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, as
condic¢Oes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacéo;

XVII - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que o dispensou ou 0
inexigiu e a proposta do licitante vencedor;

XVIII - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e as condi¢des de
tratamento para 0S casos 0missos;

XIX - o foro e 0 modo amigavel de solucéo das divergéncias contratuais.

§ 1° Constituem anexo do contrato:

| - 0 projeto ou o termo de referéncia;

Il - o cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade
com a previsao de desenvolvimento do objeto;

I11 - o0 custo da mobilizacdo e desmobilizacdo para execucdo de obras ou
servigos, quando necessario, observando-se o seguinte:

a) os limites devem ser previstos em base percentual;

b) o pagamento de instalacdo e mobilizacdo deve ser calculado sobre o
valor das parcelas a serem executadas;

Cc) o pagamento de desinstalacdo e desmobilizacdo deve ser calculado sobre
0 valor das parcelas executadas.

d) a reparacdo desse custo deve ser prevista em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

e) a terceirizacdo de mao-de-obra, que deve levar em conta:

e.1) a mobilizacdo que corresponde a estimativa do custo de recrutamento e
treinamento, aquisicdo de materiais, equipamentos e insumos, e que nao
pode ultrapassar a 20% do primeiro més de pagamento;

e.2) a desmobilizacéo, cujo valor pode ser retido mensalmente das faturas,
se houver previsao contratual;

e.3) a desmobilizacdo corresponde a parcela de provisao de quitacéo, a qual
serd paga ao contratado se incorrer nessas despesas, mediante apresentacéo,
apos o término do contrato, dos recibos de rescisdo homologados pelo
sindicato ou Delegacia Regional do Trabalho.

8 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo deve constar,
necessariamente, clausula que declare competente o foro da sede da
Administracéo para dirimir qualquer questéo contratual.

8 3° O pagamento da atualizacao financeira de que trata o inc. VIl do caput
deste artigo, sera feito junto com o principal e correra a conta das mesmas
dotacBes orcamentarias que atenderam aos créditos a que se referem.
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8 4° O pagamento pode ser ajustado em base percentual sobre valor
economizado em determinada despesa, quando o0 objeto do contrato visar a
implantacdo de processos de racionalizacdo ou eficientizacdo, hipotese em
que as despesas correrdo a conta dos mesmos creditos orcamentarios, na
forma de regulamentacéo especifica.

8 5° Os contratos de eficientizacdo ou promessa de reducdo de custos
deverdo conter metas quantitativas e qualitativas, sendo o risco transferido
integralmente para o contratado.

8 6° Somente por lei especifica, os contratos regidos por este Cddigo
poderdo ter riscos compartilhados entre a Administracdo Publica e o
contratado.

Secéo V

Da garantia da execucao

Art. 127. A Administracdo, em cada caso, e desde que prevista no edital,
pode exigir a prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servicos e
compras.

Das modalidades de garantia

§ 1° Cabe ao contratado, quando exigido, optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro, o qual sera recolhido em instituicdo bancéaria em
aplicacdo que preserve o seu valor monetario;

Il - seguro garantia;

I11 - fianga bancéria;

IV - garantia de execucdo do construtor ou fabricante (performance bond);
V - outra permitida no edital; ou

VI - titulos da divida publica, devendo estes terem sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e
de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus
valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Do valor da garantia

8§ 2° A garantia a que se refere o paragrafo anterior €, como regra, de até
20% (vinte por cento) do valor do contrato.

8§ 3° No caso de servigos e de fornecimentos continuos, o limite da garantia
deve ser definido pelo valor correspondente a um exercicio financeiro,
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devendo ser renovada a garantia a cada exercicio financeiro subseqliente
até o término da vigéncia contratual.

§ 4° Nas licitagbes de grande vulto envolvendo riscos técnicos ou
financeiros consideraveis, tecnicamente demonstrados mediante parecer
aprovado pela autoridade superior, o limite de garantia previsto no
paragrafo anterior é de:

| - até 100% (cem por cento), nos casos de obras ou bens fabricados sob
encomenda;

Il - até 30% (trinta por cento), nos demais casos.

Do momento da apresentagéao

8 5° A garantia prestada pelo contratado deve ser apresentada no ato de
assinatura do contrato e serd liberada ou restituida ap6s a regular execucéao
do contrato.

Da retencédo da garantia

§ 6° Excepcionalmente, desde que motivada na fase interna da licitacdo e
prevista no edital, a Administracdo pode reter parte da garantia, apos a
execucdo do contrato, inclusive nas licitagbes internacionais, visando a
assegurar o cumprimento de clausulas essenciais durante o periodo de
vigéncia da garantia do objeto do contrato.

Da garantia do depositario

8 7° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administracdo, dos quais o contratado fica depositario, ao valor da garantia
deve ser acrescido o valor desses bens.

Da reposicdo de equipamentos

8 8° No caso de manutencdo de equipamentos, quando necessaria a sua
retirada das instalacbes do 6rgéo, podera o contrato exigir que o contratado
reponha bem similar enquanto realiza a manutencéo.

Secéo VI

Da duracéo dos contratos

Art. 128. A vigéncia dos contratos regidos por este Codigo fica adstrita a
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto:
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| - aos contratos cujo objeto esteja contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais podem ser prorrogados, no interesse da
Administracdo, em até 60 (sessenta) meses;

Il - aos contratos de servicos e de fornecimentos continuos, que podem ter
seus prazos de vigéncia dimensionados por periodo maior, limitado a 60
(sessenta) meses, observando que:

a) é exigida compatibilidade com a previsdo or¢camentaria para os periodos
subseqientes, considerando-se como compromissadas apenas as prestacoes
cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado;

b) devem ser reavaliados a cada doze meses mediante justificativa escrita,
devidamente aprovada pela autoridade superior, de forma a manter-se a
qualidade na execucgdo do objeto e as condi¢des que melhor atendam ao
interesse publico;

C) no reajuste, os precos devem ser reavaliados, de forma a manter-se a
qualidade na execucdo do objeto e as condi¢bes vantajosas para a
Administracéo.

Dos contratos sem despesas

§ 1° Os contratos em que a Administracdo nédo incorra em despesa podem
ter vigéncia de até 60 (sessenta) meses.

Dos contratos do Plano Plurianual

8 2° Nos projetos contemplados no Plano Plurianual, o prazo de vigéncia
dos contratos deve ser compativel com a concluséo do objeto.

Da vigéncia superior ao exercicio

§ 3° A Administracdo pode fixar prazo de vigéncia superior ao do
orcamento, desde que previsto expressamente no edital e no contrato
condicdo resolutiva prevendo sua extincdo, na hipdtese das despesas
decorrentes ndo serem compativeis com orgcamentos ou planos plurianuais
subseqUentes.

Dos contratos sem definicdo de prazo
§ 4° E permitido firmar contrato, sem defini¢do de prazo, sujeito apenas a
condicéo:

| - nas hipoteses dos 88 1° e 2° deste artigo;
Il - no caso de convénios para execucao de servigos;
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11 - nos contratos de locagcdo em que a Administracdo for parte como
locatéria;

IV - nos contratos em que a Administracao for usuéaria de servicgo publico;
V - nos contratos de financiamento;

VI - nas alienacgdes de imdveis:

a) construidos ou destinados para assentamentos com finalidade social e
programas de assentamento de populacdo de baixa renda;

b) nas concessdes de areas portuarias e de aeroportos; e

VIl - nos demais contratos cujo conteudo seja redigido,
predominantemente, por norma de direito privado.

CAPITULO II
DA FORMALIZACAO

Do local em que se lavram e arquivam

Art. 129. Os contratos, seus aditamentos e apostilas sdo lavrados na
unidade interessada.

8§ 1° Os contratos relativos a direitos reais sobre imoveis formalizam-se de
acordo com legislacdo especifica.

§ 2° Os contratos devem ser arquivados junto com os processos de licitacdo
ou de contratacdo direta, abrindo-se tantos volumes quantos sejam
necessarios a boa organizacao processual.

8§ 3° Os contratos lavrados por certificacdo digital terdo pelo menos uma via
posteriormente impressa para arquivo.

Das formas do contrato e sua aplicacao

Art. 130. A formalizagdo do contrato se faz por meio de:

| - instrumento de contrato - que é obrigatorio nos casos precedidos de
licitacdo ou contratacdo direta em que o valor seja superior a 10% do valor
previsto no art. 3°, inc. XLIX, e ocorra pelo menos um dos seguintes casos:
a) exista obrigacdo futura do contratado, ndo garantida por clausula de
assisténcia técnica ou certificado de garantia do fabricante;

b) o objeto seja manutencdo de equipamentos, bens ou instalacdes da
Administracédo Publica;

C) 0 objeto seja concessdo ou permissao de uso de bens;

d) tenha vigéncia superior a 12 (doze) meses;

e) exista clausula de reversao de doacédo ou de bens; ou

f) em qualquer caso, quando exigida garantia;
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Il - carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execucéo de servigo nos demais casos;

I11 - aditivo contratual, quando houver alteracdo do preco, prazo ou objeto,
em condicdes diferenciadas das previstas inicialmente;

IV - apostila, quando a alteracdo se efetivar em estrita conformidade com a
prevista no edital ou inserir no contrato modificacdo para a qual ndo se
exija a manifestacdo do contratado; ou

V - ata de registro de precgos, no caso de SRP.

§ 1° Nos casos do inciso Il do caput deste artigo a Administracéo:

| - entrega ao proponente a relagdo das informagdes usualmente constantes
do instrumento de contrato, a cujo cumprimento fica 0 mesmo obrigado;

Il - anexa ao edital a minuta da relacdo das informacdes, para prévio
conhecimento do proponente;

I11 - procede as alterac6es por simples apostila.

§ 2° Processam-se também por simples apostila as alteracoes:

| - de preco, decorrentes de reajustes previstos no proprio contrato;

Il - quantitativas do objeto e dos conseqlientes precos até o limite admitido
neste Cédigo;

I11 - as prorrogacfes de prazo inicialmente previstas no edital e as de ate
metade do prazo inicialmente estabelecido.

§ 3° E vedado o contrato verbal com a Administracio, salvo o de pequenas
compras de pronto pagamento, feitas em regime de adiantamento, por meio
de suprimento de fundos.

8 4° A Administracdo pode celebrar e registrar contratos por meio
eletronico, nos termos da legislagéo pertinente.

Secéo |

Da assinatura do contrato

Art. 131. No prazo estabelecido no edital, apds a homologacéo da licitacéo,
ou no prazo estabelecido na convocacéo, o interessado deve comparecer
para assinar, aceitar ou retirar o termo de contrato ou o0 instrumento
equivalente e indicar o preposto que atuara na execucao do contrato.

8§ 1° Decai do direito a contratacdo o proponente que ndo atender ao prazo
estabelecido.

§ 2° O ndo comparecimento, a recusa em firmar o compromisso ou a
pretensdao de alterar os seus termos em prejuizo do interesse publico
implica a imposicdo das sangbes previstas neste Codigo para o
descumprimento total do contrato, além da perda da garantia da licitacéo.
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8§ 3° O prazo de que trata este artigo pode ser prorrogado por igual periodo,
durante o seu transcurso, quando solicitado pela parte, desde que ocorra
motivo justificado aceito pela Administracéo.

§ 4° E facultado a Administracdo, quando ndo atendida a convocagdo no
prazo e condicdes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificacéo, para fazé-lo em igual prazo, desde que o preco da
proposta seja compativel com o praticado no mercado, ou revogar a
licitacéo.

Secéo Il
Da publicacao e da publicidade dos contratos
Da publicac&o obrigatéria

Art. 132. E obrigatorio publicar o resumo do contrato e 0s respectivos
aditamentos, o qual deve conter os elementos previstos nos incisos I, I, IV
e V do art. 126.

Da dispensa da publicacéo

§ 1° E dispensavel a publicacéo:

| - das apostilas contratuais;

Il - dos meios de formalizacdo referidos no inciso Il e § 2° do art. 130;
I11 - nos casos decorrentes de contratacédo direta;

Da publicacao coletiva

§ 2° A publicacdo dos contratos pode ser realizada de forma coletiva,
observando-se 0 seguinte:

| - devem constar as informac0es exigidas nos incisos I, I, IV e V do art.
126;

Il - convalida todos os contratos assinados no periodo de 30 (trinta) dias
antecedentes.

Da publicidade do contrato

Art. 133. E permitido o conhecimento dos termos do contrato e do
respectivo processo licitatorio:

| - a qualquer pessoa fisica ou juridica, independentemente de comprovacéo
de interesse;
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Il - aos deputados federais e estaduais e aos vereadores, independentemente
de motivacao;

11 - aos Ministros, Conselheiros e aos membros do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, bem como aos servidores expressamente
credenciados para auditoria e inspecao;

IV - aos Procuradores do respectivo ente federado e do Ministério Publico
e aos Promotores de Justica;

V - aos auditores dos 6rgaos de controle interno.

Dos custos da publicidade

8§ 1° A reproducéo por copia ou certidGes serdo custeadas pelos interessados
constantes do inciso |I.

Da deciséo pela publicidade

§ 3° Cabera ao presidente da Comissao de Licitagéo ou Pregoeiro:

| - autorizar a extracdo de copias, cuja reproducdo deve ocorrer no menor
prazo possivel;

Il - decidir pela entrega em meio magnético ou pela remessa por meio
eletrénico de comunicacdo a distancia, atendendo, sempre que possivel o
interesse do solicitante.

CAPITULO III
DA EXECUCAO

Da fiel execugéo

Art. 134. O contrato deve ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencgadas e as normas deste Cadigo, respondendo cada
uma pelas consequéncias de sua inexecucéo total ou parcial.

Da gestao do contrato

Art. 135. Todo contrato deve ser acompanhado por um gestor de contrato,
representante da Administracdo Publica, sendo:

| - preferencialmente um agente ocupante de cargo efetivo do quadro
permanente da Administracao;

Il - previamente designado e qualificado pela autoridade signataria do
contrato, por parte da Administracéo.
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8§ 1° O gestor do contrato anotara as ocorréncias em registro préprio, que
devera ser juntado ao contrato ao término de sua vigéncia, observando-se:

| - a obrigatoriedade do registro proprio, nos casos de:

a) objeto de execucdo continuada;

b) obras e servicos de engenharia;

C) bens e servigos de informatica especiais;

Il - o direito do contratado a obter copia dos registros e ser informado a
cada alteracéo;

Il - a garantia da ampla defesa e do contraditorio na aplica¢do da sancao
estabelecida no art. 147, inciso I.

§ 2° E permitida a contratagio de terceiros para assistir e subsidiar o gestor
de informagdes pertinentes a essa atribuigéo.

8 3° As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do gestor
do contrato devem ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocdo das medidas convenientes.

§ 4° Os fatos que possam determinar prorrogacdo de prazo, reajustamento
do valor contratual ou justificacdo de mora s6 podem ser considerados se
estiverem motivados e devidamente anotados no registro proprio.

8 5° O gestor do contrato deve comunicar as irregularidades a autoridade
designante e ao Controle Interno.

Do representante do contratado

Art. 136. O contratado deve indicar um representante, aceito pela
Administracdo, para representd-lo na execucdo do contrato, ao qual
compete:

| - coordenar as relagGes da empresa com o gestor do contrato;

Il - gerenciar 0s servicos e as obras;

I11 - receber as notificacdes do gestor do contrato e a de seus superiores;

§ 1° O gestor do contrato podera determinar a substituicdo de empregado
do contratado.

§ 2° Da decisédo referida no paragrafo anterior cabe recurso a autoridade
designante do gestor do contrato, no prazo de 3 (trés) dias.

§ 3° E condicdo para inicio do contrato a indicacdo do representante, por
parte do contratado.

8 4° No caso de obras e servigos é necessario que o preposto esteja no local
da execucao.

Das obriga¢cdes do contratado

Art. 137. O contratado é obrigado a:
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| - reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
todo ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais
empregados;

Il - responder pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndo se
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade da fiscalizacdo ou do
acompanhamento pelo 6rgdo interessado;

1l - responsabilizar-se integralmente pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

§ 1° O contrato pode estabelecer limites de responsabilidade civil do
contratado, nas licitacdes de grande vulto.

§ 2° A responsabilidade civil do contratado pode, a critério da
Administragéo, ser atendida por seguro, desde que previsto no edital.

§ 3° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
estabelecidos neste artigo, ndo transfere a Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem pode onerar 0 objeto do contrato
ou restringir a regularizacdo e 0 uso das obras e edificacdes, inclusive
perante o Registro de Imoveis, observando-se o seguinte:

| - em relacdo a seguridade social:

a) a vedacdo a contratacdo de quem esteja em situacao irregular em relacéo
as contribuicdes e pagamentos;

b) a necessidade de pagar os servicos quando a inadimpléncia for
superveniente a contratacao;

Cc) o dever de providenciar oportunamente a rescisdo dos contratos
continuos quando o contratado permanecer em situacdo de inadimpléncia;
d) o dever de reter as contribui¢des incidentes nos pagamentos devidos;

Il - em relagdo aos encargos trabalhistas, inclusive parcelas remuneratérias
e indenizatorias:

a) o dever de fiscalizar, por amostragem;

b) a necessidade de registrar, no livro de ocorréncias ou no diério de obras,
a fiscalizacdo ocorrida;

c) a possibilidade de o contrato prever a retengdo mensal das parcelas de
provisdo de quitacdo, a qual serd paga ao contratado Se incorrer nessas
despesas com a apresentacdo, apds o téermino do contrato, dos recibos de
rescisdo homologados pelo sindicato ou Delegacia Regional do Trabalho.

8§ 4° Nos termos da regulamentacao especifica dos 6rgdos arrecadadores, é
permitida a retencdo de outros tributos e encargos incidentes diretamente
na execucao do contrato, desde que prevista no edital e no contrato.

Da subcontratacao
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Art. 138. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, pode subcontratar partes da obra,
servigco ou fornecimento, até o limite previamente admitido, em cada caso,
pela Administracao.

Paragrafo unico. N&o havendo previsdao contratual, o limite sera de 20
(vinte) por cento.

Secéo |
Do recebimento do objeto

Do recebimento do objeto

Art. 139. Executado o contrato, o seu objeto deve ser recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, em até 15 (quinze) dias da comunicacéo escrita do contratado;
b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, ap6s o decurso do prazo de observacdo ou vistoria que
comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais, observado o
disposto no art. 137, inciso I;

Il - em se tratando de compras ou de locagdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do
material com a proposta;

b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade, quantidade e
conformidade do material com a proposta e conseqliente aceitacao.

Da dispensa do recebimento provisorio

8§ 1° Pode ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacdo preparada;

Il - valor do recebimento inferior ao previsto no art. 3°, inciso XLIX, desde
que ndo se trate de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a
verificacdo de funcionamento e produtividade.

Da forma do recebimento

8§ 2° O recebimento se faz:

| - nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto e obras,
mediante termo circunstanciado; e

Il - nos demais, mediante recibo.
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Dos prazos de recebimento

8 3° Salvo nos casos devidamente justificados e previstos no edital, os
prazos para recebimento definitivo ndo podem ser superiores a:

| - 120 (cento e vinte) dias, quando se tratar de obras e servigcos de grande
vulto;

Il - 30 (trinta) dias, nos demais casos.

Dos efeitos do ndo recebimento

8§ 4° Se o0 recebimento ndo ocorrer nos prazos estabelecidos, o contratado
notificard a Administracdo para fazé-lo no prazo de 5 (cinco) dias, ap6s o
qual se caracterizara o recebimento tacito, reputando-se como realizado
satisfatoriamente o objeto do contrato.

8§ 5° Na hipotese do paragrafo anterior, cabe a autoridade superior apurar a
responsabilidade pela irregularidade, sob pena de ser condenada
solidariamente.

Da rejeicao

8 6° A Administracdo deve rejeitar, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato.

Da responsabilidade que subsiste apds o recebimento

8 7° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade
civil, principalmente quanto a solidez e seguranca da obra ou do servico,
nem ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato dentro dos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Dos outros requisitos para recebimento

§ 8° Salvo disposices em contrario constantes do edital ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidas por normas técnicas
oficiais, para a boa execucdo do objeto do contrato, correm por conta do
contratado.

Secéo Il
Do pagamento

Da ordem e do prazo de pagamento
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Art. 140. Cada Unidade gestora executora da Administracdo, no
pagamento de obrigacOes pecuniarias decorrentes de contrato, deve
obedecer, a estrita ordem cronologica das datas da exigibilidade dos
creditos, observando-se o seguinte:

| - 0 prazo de pagamento contado a partir da data do recebimento expresso
ou tacito do objeto € no maximo de:

a) 5 (cinco) dias, para valores inferiores a 5% (cinco por cento) do indicado
no art. 3°, inc. XLIX;

b) 30 (trinta) dias, para os demais valores.

Il - a apuracdo da ordem cronoldgica se faz para cada fonte diferencada de
recursos;

I11 - excepciona-se da ordem cronoldgica 0s casos em que se caracterizem
relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada no meio de divulgacdo
oficial.

Dos efeitos da ndo observancia da ordem de pagamento

§ 1° A inobservancia da ordem cronoldgica:
| - é prevista como crime nos termos do art. 158 deste Codigo;
Il - deve ser apurada administrativamente, mediante sindicancia.

Do controle dos pagamentos

8 2° O controle da ordem cronoldgica dos recebimentos dos objetos do
contrato e do pagamento das faturas, deve ser feita no ambito de cada 6rgao
contratante.

Dos efeitos do atraso de pagamento

8§ 3° As compensagdes financeiras por atraso de pagamento devem observar
a equivaléncia com as regras estabelecidas pela Administracdo para o
recolhimento tributario intempestivo.

Do pagamento por conta vinculada - conta garantia

8 4° Quando a Administracdo exigir garantia superior a 10% (dez por
cento), o pagamento integral do objeto ou o wvalor da despesa
correspondente ao exercicio financeiro devera ser depositado em conta
bancaria especifica e vinculada apenas a execucdo satisfatéria e ao
recebimento definitivo do objeto.
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Restos a pagar

8 5° Os saldos das dotagOes previstas no orgamento vinculadas a contrato,
serdo inseridas em restos a pagar.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES DOS CONTRATOS

Da motivacao da alteracéo

Art. 141. Os contratos regidos por este Codigo podem ser alterados pela
Administracdo Publica, precedidos das devidas justificativas.

Da alteracéo do objeto

8§ 1° O objeto do contrato pode ser alterado nos seguintes casos:

| - por motivos imprevistos ou previstos, mas de conseqliéncias
incalculaveis;

Il - se houver modificacédo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

I11 - se for necessario acréscimo ou supressdo do objeto, até o limite
méaximo de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato inicial
atualizado;

IV - se for necessario acréscimo ou diminuicdo, no caso de reforma,
recuperacao, reparo ou conservacdo de edificacdo ou equipamento, até o
limite maximo de 50% (cinquienta por cento);

V - a critério da Administracdo se, apos o edital, for lancado produto
tecnologicamente mais avancado e o contratado aceitar fornecé-lo pelo
preco da proposta.

§ 2° Quando o contrato ndo tiver continuidade, os percentuais de acréscimo
terdo por base de calculo o valor do contrato inicial atualizado.

Da alteracao qualitativa

§ 3° Os contratos de obras e servigos podem ainda ser alterados, por
consenso entre as partes, nas hipoteses qualitativas e excepcionalissimas,
quando é facultado a Administracdo ultrapassar os limites aludidos no
paragrafo anterior, observados cumulativamente os seguintes pressupostos:
| - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse
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publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo procedimento
licitatério;

Il - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;

I11 - decorrer de fatos supervenientes que impliqguem em dificuldades néo
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propdésito diversos;

V - ser necessaria a completa execucdo do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execucdo e a antecipacdo dos beneficios
sociais e econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se, na motivagdo do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados no inciso |, supra,
que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de
nova licitacdo e contratacdo) importa sacrificio insuportavel ao interesse
publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou
seja, gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e
emergeéncia;

VII - a possivel rescisdo acarretar dificuldades na responsabilizacéo civil
do empreendimento;

VIII - for autorizada pela méxima autoridade do 6rgéo.

Da alteracéo de valor

8§ 4° O valor do contrato pode ser alterado quando:

| - for necesséaria a modificacdo do valor contratual, nos casos dos incisos Il
alVdo§1°

Il - visar a restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis poréem de conseqliéncias
incalculaveis, retardadoras ou impeditivas da execuc¢do do ajustado, ou
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econémica extraordindria e extracontratual;

Il - for criado, alterado ou extinto qualquer tributo ou encargo legal, bem
como a superveniéncia de disposicdes legais ocorridas ap6s a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos precos
contratados.

Da alteracéo de prazo
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8 5° O prazo de execucéo do contrato pode ser alterado quando houver:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condicOes de execucdo do
contrato;

11 - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de
trabalho, por ordem e no interesse da Administracéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por este Cédigo;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro,
reconhecido pela Administracdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administragéo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais
aplicaveis aos responsaveis;

VII - culpa do contratado e, demonstrando-se mediante justificativa que a
opcdo da rescisdo do contrato e nova licitagdo importam sacrificio ao
interesse publico, sem prejuizo da aplicacdo de penalidades ao contratado.

Da alteracao da garantia

8 6° A alteracdo da garantia ocorrera:

| - a pedido do contratado ou licitante, se aceita pela Administracao;

Il - quando houver alteracdo do objeto para adequagdo do valor ou prazo
inicialmente ajustados ao decorrente da alteracéo.

Da alteracéao do regime de execucgéo

8§ 7° O regime de execucédo pode ser alterado em face de verificacdo técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios.

Da alteracdo da forma de pagamento

§ 8 A forma de pagamento pode ser alterada, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento com relagdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execucéo de obra ou servico.

Da indenizagdo do material do canteiro
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8 9° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja
houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, em
conformidade com o cronograma fisico-financeiro, estes devem ser
ressarcidos pela Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente
comprovados.

Da manutencao do equilibrio

8 10. Havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo deve restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

CAPITULO V

DA INEXECUCAO E DA RESCISAO

Art. 142. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua resciséo,
com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

§ 1° Constituem motivos para a rescisao, entre outros 0s seguintes:

| - ndo cumprimento das especificacdes, projetos e prazos;

Il - lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos
prazos estipulados;

I11 - cometimento reiterado de faltas na sua execucao, anotadas na forma do
§ 1°do art. 135;

IV - alteragdo subjetiva da execucdo do contrato, sem prévia concordancia
da Administracdo, mediante:

a) a subcontratacédo parcial do seu objeto, a cessdo ou transferéncia parcial,
com quem nao atenda as condi¢Oes de habilitacéo;

b) a subcontratacdo, cesséo ou transferéncia total do objeto;

c) a fusdo, cisdo, incorporagdo ou associacdo do contratado com outrem;

V - desatendimento das determinacbes regulares do representante da
Administracdo, designado para acompanhar e fiscalizar a sua execucéo,
assim como as determinacdes de seus superiores;

VI - alteracdo social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura do
contratado, que prejudique a execucao do contrato;

VII - descumprimento do disposto no inciso Il do art. 100 deste Cdédigo,
sem prejuizo das sanc¢des penais cabiveis;

VIIl - ndo existéncia de crédito orcamentério para emissao de nota de
empenho para cobrir despesas do exercicio subseqlente, quando a vigéncia
do contrato ultrapassar o exercicio financeiro e, ainda, no caso de limitacéo
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de empenho previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000;

IX - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela autoridade maxima da esfera
administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no processo
administrativo a que se refere o contrato;

X - ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, impeditivo da execucéo
do contrato, regularmente comprovada;

XI - supresséo, por parte da Administragao, de obras, servi¢cos ou compras,
acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite
permitido no art. 141, § 1°, incisos Il e 1V;

XIl - suspensdo da execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por
prazo superior a 90 (noventa) dias, assegurado ao contratado, nesses casos,
0 direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacGes
assumidas até que seja normalizada a situagéo, salvo:

a) em caso de calamidade publica;

b) grave perturbacéo da ordem interna ou guerra;

C) por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo;

XIII - atraso superior a 60 (sessenta) dias dos pagamentos devidos pela
Administracédo, assegurado ao contratado o direito de optar, a partir desse
prazo, pela suspensdo do cumprimento de suas obrigaches até que seja
realizado o pagamento, devendo nessa hipotese a Administracdo arcar com
0s encargos devidos;

XIV - ndo liberacdo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto
para execucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais,
bem como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto.

8§ 2° Os casos de rescisdo contratual devem ser formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 143. A deciséo sobre rescindir o contrato pode ser:

| - da Administracdo, por ato unilateral e escrito, nos casos enumerados nos
incisos | a IX do § 1° do artigo anterior;

Il - por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacéo;

I11 - judicial, nos termos da legislacao.

8 1° A rescisdo administrativa ou amigavel deve ser precedida de
autorizacao escrita e fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos VIII a XIV do § 1° do
artigo anterior, sem que haja culpa do contratado, deve ser este ressarcido
dos prejuizos, regularmente comprovados, que houver sofrido, tendo ainda
direito a:
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| - devolugdo de garantia integral ou parcial, caso necessaria a retencao
para assegurar a regularidade da parte executada;

Il - pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data da rescisao;

I11 - pagamento do custo da desmobilizacéo.

8 3° No caso de rescisdo, a Administracdo Publica deve promover o acerto
de contas entre o realizado e o valor pago, providenciando no prazo de 60
(sessenta) dias:

| - 0 pagamento dos valores devidos; ou

Il - as medidas administrativas e judiciais, visando a restituicdo de valores
pagos indevidamente e a apuracdo da responsabilidade do gestor do
contrato;

Il - medidas visando a conservacgédo do objeto do contrato e, se for o caso,
0 reinicio da execucéo do objeto.

CAPITULO VI

DOS CONVENIOS

Art. 144. Aplicam-se as disposi¢des deste Codigo, no que couber, aos
convénios celebrados por 6rgéos e entidades da Administracéo.

8 1° A celebracédo de convénio pelos 6rgaos ou entidades da Administracao
Plblica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacéo interessada, o qual deve conter, no minimo, as
seguintes informagdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

I - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagédo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas;

VIl - se o convénio compreender obra ou servico de engenharia,
comprovacgdo de que 0s recursos proprios para complementar a execucao
do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgédo descentralizador.

8 2° Ndo é permitido o pagamento, por parte de um dos participes, das
contrapartidas efetuadas pelo outro.

8§ 3° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador da ciéncia do
fato ao Poder Legislativo.

8 4° As parcelas do convénio sdo liberadas em estrita conformidade ao
plano de aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que essas
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parcelas ficam retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes
quando:

| - ndo houver comprovacdo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive
mediante procedimentos de fiscalizacdo local, realizados periodicamente
pela entidade ou oOrgdo descentralizador dos recursos ou pelo 6rgao
competente do Sistema de Controle Interno da Administracdo Publica;

Il - verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nédo
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas
atentatorias aos principios fundamentais de Administracdo Publica nas
contratac0es e demais atos praticados na execucdo do convénio, ou O
inadimplemento do executor com relacdo a outras clausulas conveniais
bésicas;

I1l1 - deixar o executor de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo Sistema
de Controle Interno.

§ 5° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, devem ser
obrigatoriamente aplicados:

| - em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo
de seu uso for igual ou superior a um més; ou

Il - em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacdo de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo
desses saldos verificar-se em prazos menores que um més.

8 6° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior devem
obrigatoriamente ser computadas a crédito do convénio e aplicadas,
exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de
demonstrativo especifico que integra as prestac@es de contas do ajuste.

§ 7° Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, 0S
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, sdo devolvidos a entidade ou
orgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias
do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial
do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou
entidade titular dos recursos.

8§ 8° Quando o objeto for realizado por valor inferior ao previsto
inicialmente, a diferenca pode ser reduzida da contrapartida.
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TITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL
CAPITULO |

DAS SANCOES APLICAVEIS AOS SERVIDORES

Art. 145. Os servidores publicos e licitantes que praticarem atos em
desacordo com os preceitos deste Codigo ou visando a frustrar os objetivos
da licitacdo ou a frauda-la, sujeitam-se as sancbes nele previstas, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal que o0 seu ato ensejar.

§ 1° Considera-se servidor publico, para os fins deste Codigo, aquele que
exerce, mesmo gue transitoriamente, cargo, funcdo ou emprego publico.

§ 2° Equipara-se a servidor publico o particular que é contratado direta ou
indiretamente pela Administragdo Puablica para auxiliar a comissdo de
licitacdo ou a fiscalizacdo do contrato.

§ 3° Os servidores responderdo pelas infragdes as regras deste Codigo em
processo administrativo disciplinar aplicavel aos servidores do respectivo
ente federado.

CAPITULO I

DAS SANCOES APLICAVEIS AO CONTRATADO

Art. 146. As sancOes, a serem aplicadas por autoridade competente, teréo
natureza pecuniaria ou consistirdo em obrigacdo de fazer ou de néo fazer,
assegurado sempre o direito de defesa.

Art. 147. Pela inexecucdo total ou parcial ou ainda por atraso no
cumprimento das obrigacdes pelo contratado, a Administracdo pode,
garantida a prévia defesa, aplicar as seguintes sancdes:

| - adverténcia escrita;

Il - multa na forma prevista no edital ou no contrato;

I11 - suspensdo temporéaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar, com a Administracdo Publica por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, pelo prazo previsto no inciso anterior e até que o
contratado cumpra as condigdes de reabilitacéo.

V - no caso particular de licitagdo na modalidade de pregédo, impedimento
de licitar e contratar com a Administracdo Publica pelo prazo de até 5
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(cinco) anos e descredenciamento do Sistema Unico de Cadastramento por
igual prazo.

§ 1° O licitante pode ser punido com as sancdes previstas neste artigo
quando:

| - deixar de cumprir obrigacdes contratuais ou cumpri-las irregularmente:

Il - deixar de cumprir com os deveres definidos neste Cédigo;

[11 - agir de ma-fe;

IV - sendo vencedor, se recusar injustificadamente a assinar, aceitar ou
retirar o contrato ou o0 instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela Administracdo, hipdteses em que se caracterizard o
descumprimento total da obrigacao assumida.

§ 2° O disposto no inciso IV do pardgrafo anterior ndo se aplica aos
licitantes convocados nos termos do art. 131, § 4° que ndo aceitarem a
contratacéo.

§ 3° E admitida a reabilitacdo integral ou parcial do licitante ou contratado,
em todas as penalidades aplicadas, sempre que o envolvido:

| - ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes, promovendo a
reparacéo integral; e

I1 - cumprir as condi¢des de reabilitacdo definidas no ato punitivo.

8 4° Em razéo da gravidade dos fatos, a Administracdo pode conceder a
reabilitacdo parcial, reduzindo o prazo de suspensdo ou da declaracdo de
inidoneidade a metade.

8 5° As sancdes aplicadas e a reabilitagdo devem ser anotadas pela
Administracdo para referéncia em atestados que fornecer e inscritas no
SICAF ou SGC.

§ 6° E condicdo para a validade da aplicagdo das sances a garantia da
ampla defesa e do contraditorio.

§ 7° E da competéncia do gestor do contrato citar o representante do
contratado pelas irregularidades que ocorrerem na execugdo do contrato,
para assegurar-lhe a ampla defesa e o contraditorio.

§ 8° E da competéncia do Presidente da Comissdo de Licitacdo e dos
Pregoeiros a citacdo pelas irregularidades praticadas no curso da licitacao.

8 9° Recusando-se o representante ou interessado a receber a citacdo, sera
anotado o fato com a presenca de pelo menos uma testemunha, valendo
para todos os efeitos como vélida, sem prejuizo da determinacdo para troca
de representante.

8 10. Observado o disposto no art. 24, sobre comunicagdo dos atos do
processo, da citagdo para o contratado se defender deve constar:

| - a disposicéo legal ou contratual transgredida;

Il - os fatos ocorridos;
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I11 - a penalidade méxima passivel de aplicacdo no caso;

IV - a especificacédo do prazo de cinco dias para a apresentacdo de defesa.

§ 11. O prazo para notificacdo € de, no maximo, 5 (cinco) dias para a
citacdo, contados do conhecimento do fato pela autoridade competente para
promover a citacéo.

Art. 148. Sdo competentes para aplicar as sanc¢des previstas neste Cédigo:

| - adverténcia:

a) a Comisséo de Licitacdo ou os Pregoeiros;

b) apds assinado o contrato, o0 gestor do contrato ou, ndo tendo sido esse
designado, a autoridade signataria do contrato;

Il - multa, suspensdo e impedimento, a autoridade imediata e
hierarquicamente abaixo da autoridade maxima;

I11 - a declaracdo de inidoneidade, a autoridade méxima do 6rgéo.

Art. 149. A multa podera ser moratéria ou compensatoria pela inexecugéo
total ou parcial do objeto e se regula pelas seguintes disposi¢oes:

| - poderé ser estabelecida em valor ou percentual;

Il - sendo moratoria, podera ser estabelecida em percentual crescente por
dia de atraso;

I11 - no caso de ndo pagamento voluntario, no prazo de 2 (dois) dias uteis
apos a imputacdo, a Administracdo podera:

a) descontar dos pagamentos eventualmente devidos pelo 6rgdo ou por
outro 6rgéo do respectivo ente federado;

b) sendo de valor superior aos pagamentos eventualmente devidos, sera
descontada da garantia, a qual devera ser imediatamente recomposta, sob
pena de considerar-se a auséncia de recomposicdo cComo inexecugdo
contratual;

c) ndo sendo viavel a aplicacdo das regras das alineas anteriores, serad
cobrada judicialmente.

IV - o pagamento total ou parcial da multa ndo impede que a
Administracéo rescinda unilateralmente o contrato e aplique outras sancdes
previstas neste Codigo.

§ 1° Quando o valor da multa ndo puder ser satisfeito na forma deste artigo
e for antiecondmica a cobranca, pode ser dispensado o processo de
execucdo, ficando o fato anotado pelo Controle Interno nas contas anuais
que o oOrgdo prestar ao Tribunal de Contas.

8 2° O mesmo valor percentual de multa pelo atraso por parte do
contratado, na execucdo do objeto, sera também observado pela
Administragdo nos pagamentos devidos e realizados em mora.

8 3° A reciprocidade estabelecida no paragrafo anterior, independe de
previsdo no edital ou no contrato.
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Art. 150. A suspensdo temporaria e o impedimento de participacdo em
licitacdo a contratar serad publicada na imprensa oficial e ainda comunicada
aos demais 6rgdos e entidades do respectivo ente federado.

Paragrafo unico. Tomando ciéncia da aplicacédo da penalidade:

| - no curso de processo licitatério, a Administracdo inabilitara o licitante;

Il - antes da assinatura do contrato, impedira o licitante de firméa-lo;

I11 - apds a assinatura do contrato, pode rescindi-lo de imediato ou manté-lo
até a conclusédo de novo processo licitatorio.

Art. 151. A declaracéo de inidoneidade pode ser estendida:

| - as pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica que firmou o
contrato ou participou da licitacdo, exceto os socios cotistas minoritarios
que ndo participem da administracdo da empresa. Enquanto perdurarem as
causas da penalidade, as pessoas fisicas ficam impedidas de licitar com a
Administracdo Publica, independentemente de nova pessoa juridica que
vierem a constituir.

Il - as pessoas juridicas que tenham sécios comuns com as pessoas fisicas
referidas no inciso anterior.

Art. 152. As sancBes previstas nos incisos Il e IV do art. 147 podem,
também, ser aplicadas aos contratados ou aos profissionais que, em razéo
dos procedimentos regidos por este Cédigo:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos, visando a frustrar os objetivos da
licitacao;

1l - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo Publica, em virtude de atos ilicitos praticados;

IV - infrinjam o Codigo de Defesa de Consumidor e constem da lista de
inadimplentes dos 6rgédos de Protecdo ao Consumidor - PROCON’s.
Paragrafo unico. A falsidade de declaracdo, comprovada em regular
processo administrativo, implica a declaracdo de inidoneidade, sem
prejuizo de outras penalidades.

CAPITULO Il

DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 153. Celebrar contrato, mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, com o intuito de perceber
vantagem:

Pena - detencéo, de trés a cinco anos, e multa.
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Paragrafo anico. Na mesma pena incorre aquele que praticar atos visando
a se beneficiar da dispensa ou inexigibilidade ilegal para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Art. 154. Obter registro cadastral, ou habilitagdo em procedimento
licitatério, ou celebrar contrato com dispensa, ou inexigibilidade de
licitagdo, mediante oferecimento de vantagem ou apresentacdo de
documentos falsos ou adulterados:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide nas mesmas penas o servidor que aceitar como
auténticos os documentos de que trata o caput, sabendo-os falsos ou
adulterados.

Art. 155. Frustrar ou fraudar o carater competitivo do procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da licitagdo:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o licitante que obtiver vantagem
decorrente da licitacao.

Art. 156. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa a instauracdo de licitacdo ou a celebracdo de
contrato, cuja invalidacao vier a ser decretada:

Pena - detencédo, de um a dois anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incide aquele que contribuir para a
instauracéo da licitagdo ou se beneficiar da celebracdo do contrato.

Art. 157. Dar causa a qualquer modificagcdo ou vantagem, em favor do
contratado, sem autorizagdo em lei ou nos respectivos edital ou instrumento
contratual.

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que obtiver vantagem
indevida ou se beneficiar, injustamente, das modificacbes ou prorrogacoes
contratuais.

Art. 158. Pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade:

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.

Art. 159. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério:

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incide:

| - o profissional de contabilidade que faz declaracdo falsa visando a
habilitacdo do licitante;
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Il - o licitante ou representante indicado que faz declaracdo falsa, ou
utiliza-se de falsidade ou induz agente pudblico a erro em processo
licitatério.

Art. 160. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento
licitatério ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o licitante que obtiver vantagem
indevida ou se beneficiar das informacdes sigilosas.

Art. 161. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de trés a cinco anos, e multa, além da pena correspondente
ao cometimento da violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstiver ou desistir de
licitar, em razdo da vantagem oferecida.

Art. 162. Causar prejuizo a Administracdo Publica em licitagcdo instaurada
ou em contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente 0s precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada;

I11 - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substéncia, qualidade ou quantidade do bem fornecido ou do
servico prestado;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou
a execucao do contrato:

Pena - detencéo, de trés a seis anos, e multa.

Art. 163. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional sabendo-os suspensos ou declarados inidoneos:

Pena - detencéo, de um a dois anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidoneo,
vier a licitar ou a contratar com a Administracao.

Art. 164. Obstar ou impedir injustamente e com o intuito de obter
vantagem para si ou terceiros a inscricdo de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou, com o mesmo intuito, promover indevidamente a
alteracéo, suspensao ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena o terceiro que concorrer para a
pratica do delito.

Art. 165. A pena de multa cominada neste Capitulo consiste no pagamento
de quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base
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corresponde ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente
auferivel pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo podem ser inferiores a 1%
(um por cento), nem superiores a 10% (dez por cento) do valor do contrato
licitado ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitac&o.

§ 2° O produto da arrecadacdo da multa reverte, conforme o caso, a
Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

CAPITULO IV

DO PROCESSO E DO PROCEDIMENTO JUDICIAL

Art. 166. Os crimes definidos neste Titulo sdo de acdo penal publica
incondicionada, cabendo ao Ministério Publico promové-la.

Art. 167. Qualquer pessoa pode provocar a iniciativa do Ministério
Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato e a sua
autoria, bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo unico. Quando a comunicacdo for verbal, a autoridade deve
mandar reduzi-la a termo, assinado pelo apresentante e por duas
testemunhas.

Art. 168. Quando, em autos ou documentos de que conhecerem, 0s
magistrados, os membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou 0s
titulares dos 6rgéos integrantes do Sistema de Controle Interno de qualquer
dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos neste Titulo,
devem remeter ao Ministério Publico as coépias e o0s documentos
necessarios ao oferecimento da denuncia.

Art. 169. E admitida acdo penal privada subsidiaria da publica, se esta ndo
for ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos
arts. 29 e 30 do Codigo de Processo Penal.

Art. 170. Recebida a denuncia e citado o réu, tem este o prazo de 10 (dez)
dias para a apresentacdo de defesa escrita, contado da data do seu
interrogatdrio, podendo juntar documentos, arrolar as testemunhas que tiver
em numero ndo superior a 5 (cinco) e indicar as demais provas que
pretenda produzir.

Art. 171. Ouvidas as testemunhas da acusacédo e da defesa e praticadas as
diligéncias instrutorias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abre-se,
sucessivamente, o prazo de 5 (cinco) dias Uteis a cada parte para as
alegacdes finais.

Art. 172. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e
quatro) horas, tem o juiz 10 (dez) dias para proferir a sentencga.
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Art. 173. Da sentenca cabe apelacdo, interponivel no prazo de 10 (dez)
dias.

Art. 174. No processamento e julgamento das infragcGes penais definidas
neste Titulo, assim como nos recursos e nas execucOes que lhes digam
respeito, aplicam-se, subsidiariamente, o Cdédigo de Processo Penal e a Lei
de Execucdes Penais.

TITULOV

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Art. 175. Das decisdes dos demais atos regulados por este Codigo cabe
recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito.

8 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se
ndo a reconsiderar no prazo de trés dias, o encaminhara a autoridade
superior.

8 2° O recurso administrativo tramitard no maximo por duas instancias
administrativas, salvo disposicao legal diversa.

§ 3° Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

| - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

Il - aqueles, cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela
decisdo recorrida.

8§ 4° Salvo disposicao especifica, observar-se-80 0s seguintes prazos:

| - trés dias para interposicédo de recurso administrativo, contado a partir da
ciéncia ou divulgacéo oficial da decisdo recorrida;

Il - decisdo no prazo maximo de cinco dias, a partir do recebimento dos
autos pelo 6rgdo competente, admitindo-se prorrogacdo por igual periodo,
ante justificativa explicita.

8 5° O recurso interpde-se por meio de requerimento, no qual o recorrente
devera expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os
documentos que julgar convenientes.

8 6° Salvo disposicdo legal em contrario, o recurso ndo tem efeito
suspensivo, mas podera a autoridade, atendendo a pedido da parte ou de
oficio, dar efeito suspensivo ao recurso.

Art. 176. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;

Il - perante 6rgdo incompetente;

[11 - por quem ndo seja legitimado;

IV - ap0s exaurida a esfera administrativa.

8 1° Na hipdtese do inciso I, serd indicada ao recorrente a autoridade
competente, sendo-lhe devolvido o prazo para recurso, salvo ma-fe.
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§ 2° O néo conhecimento do recurso ndo impede a Administracéo de rever,
de oficio, o ato ilegal, desde que ndo ocorrida preclusédo administrativa.
Art. 177. O 6rgdo competente para decidir o recurso podera confirmar,
modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se
a matéria for de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Se da aplicacdo do disposto neste artigo, puder decorrer
gravame a situacdo do recorrente, este deverad ser cientificado para que
formule suas alegacdes antes da decisao.

Art. 178. Cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, a
contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

| - anulacdo ou revogacéao da licitacao;

Il - proclamacéo do resultado da licitagéo pela comissao;

11 - indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

IV - aplicacéo das penalidades.

8§ 1° A intimacédo dos atos referidos neste artigo deve ser lavrada em ata e
comunicada diretamente aos representantes, podendo, a critério da
Administracéo, ser publicada nos meios oficiais de divulgacéo.

8§ 2° O recurso tem efeito suspensivo.

8 3° No caso previsto na alinea 11, deste artigo:

| - a manifestagcdo do direito de recorrer do resultado da licitacdo deve ser
comunicada na sessdo de apresentacdo do resultado do julgamento e as
raz0es juntadas no prazo estabelecido no caput deste artigo;

Il - interposto, o recurso € comunicado aos demais licitantes, que podem
impugna-lo no prazo de 3 (trés) dias Uteis.

8 4° O recurso é dirigido a autoridade superior por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual pode reconsiderar sua decisédo no prazo de 3
(trés) dias uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado. Nesse caso, a autoridade superior profere sua decisdo no prazo
de 3 (trés) dias Uteis, contado do recebimento nessa instancia, sob pena de
responsabilidade.

8 5° No exame do recurso, devem os agentes publicos examinar todas as
questdes tratadas nas razdes e contra-razfes recursais.

8 6° Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideracao
se inicia ou corre sem que 0S autos do processo estejam com Vvista
franqueada ao interessado.

8§ 7° Havendo indicios de ma-fé por parte do recorrente, a comissdo de
licitacdo poderd, de oficio, ou por provocacdo dos demais licitantes,
representar ao Ministério Publico, visando a aplicacdo das penalidades
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previstas em lei pelos crimes de impedir, perturbar ou fraudar o
procedimento licitatério, ou outra conduta que esteja tipificada.

TITULO VI

DO SISTEMA DE CONTROLE

Art. 179. Além das regras definidas nos arts. 137 a 148, o controle das
licitagOes, contratos, convénios e demais instrumentos regidos por este
Cadigo sera feito:

| - pelo Tribunal de Contas;

Il - pelos 6rgdos de controle interno;

[11 - pelo Ministério Publico;

IV - pelos superiores hierarquicos;

V - pelos interessados;

VI - pelos dirigentes dos 0rgéos e entidades da sociedade civil organizada.
8 1° Qualquer interessado, nos termos conceituados no art. 4° pode
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do Sistema de
Controle Interno contra irregularidades na aplicacdo deste Cadigo,
observado o disposto no art. 145.

8§ 2° Os servidores e autoridades que praticarem atos com base neste
Cadigo ficardo responsaveis por demonstrarem, no processo, a legalidade e
a regularidade desses atos.

§ 3° Em qualquer hipotese de contratagdo, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda
Plblica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras san¢6es legais cabiveis.

TITULO VII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
CAPITULO |

Das disposicdes transitorias

Art. 180. Este Cddigo entrara em vigor 120 (cento e vinte) dias apos a data
de sua publicacédo, observando-se ainda o seguinte:

| - a substituicdo das locacdes, na forma recomendada no art. 49 devera
ocorrer no prazo de até 2 (dois) anos, a contar do inicio da vigéncia deste
Cadigo.

Il - no prazo de 90 (noventa) dias sera:
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a) regulamentado o disposto no art. 17, § 29,

b) implantado 0 uso de enderecos eletrénicos de comunicacgédo a distancia
como meio de divulgacdo oficial, de que trata o art. 3°, inciso XLVII;

Art. 181. No prazo de dois anos, os entes federados promoverdo a
regularizacdo dos espacos publicos ocupados por particulares, inclusive
quiosques, bancas, feiras livres e ambulantes.

§ 1° Os titulos de regularizacéo sdo intransferiveis a terceiros e observarao
as seguintes regras:

| - constardo do titulo a descricdo da area, a natureza da ocupacéo, os bens
que a integram e quais serdo revertidos ao final da ocupacéo;

Il - determinagéo para que havendo transferéncia irregular ou a desisténcia
da ocupacéo os bens reverterdo para o respectivo ente federado;

Il - a responsabilidade criminal prevista na legislacdo especifica pela
transferéncia e ocupacéo irregular.

§ 2° Excepciona-se da regra do paragrafo anterior a ocorréncia de obito do
ocupante, hipotese em que podera ocorrer a transferéncia precéaria do titulo
apenas aos dependentes econdmicos e no prazo maximo de cinco anos.

8§ 3° O processo de regularizacdo sera realizado por licitacdo, pré-
qualificacdo ou credenciamento e observard as regras da isonomia,
publicidade e preferéncia dos atuais ocupantes.

Art. 182. Os orgdos da Administracdo poderdo expedir normas relativas
aos procedimentos operacionais a serem observados na execugdo das
licitacOes, no ambito de sua competéncia, observadas as disposicdes deste
Cadigo.

Paragrafo anico. As normas a que se refere este artigo, apos aprovacao da
autoridade competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 183. Aplicam-se as disposicdes deste Cddigo, inclusive do Capitulo
IV do Titulo I1, no que couber, aos acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por orgéos e entidades da Administracéo.

Art. 184. As obras, servicos, compras e alienacOes realizados pelos 6rgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se
pelas normas deste Codigo, no que couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 185. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da
administracdo indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitagbes e
contratos ao disposto neste Codigo.

Art. 186. As sociedades de economia mista, empresas e fundacdes publicas
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas
entidades referidas no artigo anterior editardo regulamentos préprios
devidamente publicados, ficando sujeitas as disposi¢des deste Codigo.
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Paragrafo Unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da
Administracdo Publica, ap6s aprovados pela autoridade de nivel superior a
que estiverem vinculados os respectivos 0rgaos, sociedades e entidades,
deverdo ser publicados na imprensa oficial.

Capitulo 11

Das disposicdes finais
Art. 187. O disposto neste Codigo ndo se aplica:
| - as licitacOes instauradas e aos contratos assinados anteriormente a sua
vigéncia;
Il - as permissdes ou concessdes regidas pela Lei federal 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 e alteragcOes posteriores.
Art. 188. Ficam revogadas as seguintes leis e seus respectivos
regulamentos:
| - Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
Il - Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002.
Paragrafo unico. Além das normas abrangidas pelo caput deste artigo,
ficam revogadas todas as disposi¢des em contrario a este Codigo.

JUSTIFICATIVA

O presente anteprojeto de lei visa instituir no Brasil o Cdodigo de Licitagdes
e Contratos da Administracdo Pablica, com vistas a implantar um processo
sistematico de selecdo de licitantes, de contratacdo e de convénios, em
resposta eficaz e efetiva aos anseios da sociedade na atual conjuntura dos
negocios publicos.

Decorridos 13 anos de vigéncia da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o
processo de avanco dos limites normativos impostos nesse diploma legal,
impulsionou a introducdo de sucessivas e disformes alteragfes no corpo de
seu texto, além da necessidade da criacdo de mais uma modalidade de
licitacdo, o pregdo, pela Medida Provisoria 2.026, de 4 de maio de 2000,
posteriormente convertida na Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002, em
manifesta demonstracdo de que ndo mais subjaz a marca da
contemporaneidade na letra original do texto normativo.
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O novo instrumental proposto, pautado na percepcdo das demandas
emergentes do seio das negocia¢des da maquina publica, trara beneficio
imediato na melhor compreensdo das normas, em decorréncia de uma
sistematizacdo mais cientifica, caracteristica primordial de um Cédigo.

Para operar uma lei, como regra, é necessario conhecer um conjunto de
regras, principios e outras leis para que a interpretacdo final seja a mais
proxima da presumida como correta pelo intérprete final, o Poder
Judiciario.

Em contraposicdo, um Codigo apresenta uma sistematizacao de tal forma
organica que permite ao seu intérprete e aplicador uma visdao completa
sobre um assunto, sendo desnecessario avaliar se tal ou qual norma esta ou
ndo em vigor, se € superior ou inferior aquela cuja interpretacdo se busca e
se um determinado principio alienigena se aplica ou ndo a uma determinada
situacao.

A abrangéncia do ordenamento integral da matéria atinente as compras
publicas, de modo coerente e articulado, em fonte Gnica de regulamentacéo,
facilitard sua execucdo, imprimindo mais eficiéncia e razoabilidade nas
situagbes rotineiras em que seja demandada celeridade no decidir,
beneficiando ao contratante, colaborador' da Administracdo Publica, que
terd a seguranca necessaria a prevencdo de equivocos diversos, presentes
no dia-a-dia de um plexo normativo copioso e burocratizante; bem como ao
Poder Pdblico contratante, cuja estrutura organica se assenta em uma
organizacdo hierarquica com regulamentacdo rigida, cujas tarefas
necessitam de racionalizagédo e impessoalidade.

No prisma das transformacoes, tanto no campo social quanto na concepgéo
do Estado brasileiro, a sociedade pds-moderna reclama do Estado
Gerencial a sua atuacdo finalistica mais eficiente o que requer, ante a sua
notoria limitacdo em termos de recursos humanos e matérias, a otimizacéo
das atividades meio, dotando-as de facilidades. E o que oferta a codificagio
em comento.

A unificacdo da normatizacdo, com criacdo de padrbes referenciais e
consequente exterminio das antinomias atuais existentes, propiciara a

' TACITO, Caio. Temas de Direito Publico: estudos e pareceres. Rio de Janeiro: Renovar,
1997, p.1725.

127



CAMARA DOS DEPUTADOS

seguranca juridica demandada pelos investidores internacionais, como
necessaria ao aumento da absorcdo de capital externo destinando a
investimento produtivo no Brasil.

Tal agrupamento, na medida em que elimina falhas operacionais na busca
da norma aplicavel ao caso concreto, possibilita que o esfor¢o do intérprete
seja direcionado a aclarar o sentido da norma, obtendo o aprimoramento
continuo de sua analise, fato que resultard em aprimoramentos para a
Administracdo, para os administrados, para o Poder Judiciario e Controles
Interno e Externo.

Contudo, além das exposicfes acima, diversas outras melhorias séo
oferecidas pelo presente anteprojeto de lei em comparacdo com da Lei de
LicitacGes e Contratos atual.

O surgimento de novos instrumentos de contratagdo como o franchising, 0s
contratos de racionalizacdo ou eficientizacdo, exigem uma regulamentacao
mais especifica, lacuna preenchida de modo sui generis no presente
anteprojeto, dirimindo dudvidas e otimizando acdes, esclarecendo e
oferecendo oportunidade de ganho real para toda a sociedade, garantindo a
promessa de reducdo de custos com metas qualitativas e quantitativas sobre
0 risco de transferéncia para o contratado.

Também estdo regulados inteiramente os sistemas auxiliares da licitacdo,
quais sejam, o sistema de registro de precos, o credenciamento e a pré-
qualificacdo, amplamente utilizados, mas timidamente regulamentados.

Suprindo a caréncia de regulamentacdo das novas tecnologias, 0 presente
anteprojeto assegura espaco para a modernizacdo, definindo a
instrumentalizacdo do ambiente virtual, a permissdo para o uso de chaves e
cédigos de acesso, 0 pagamento com conta vinculada e a aplicacdo da
teoria da desconsideracdo da pessoa juridica, quando evidenciada ma-feé.

Enfrenta com rigor, dirimindo por completo, os pontos de tensdo
hermenéutica como a questdo da amostra do objeto, a citacdo e a exclusao
de marcas, as alteracdes qualitativas do objeto e a licitacdo deserta ou
fracassada.

Por ser uma area sensivel ao controle da corrupcéo, de forma corajosa o
anteprojeto combate os vicios responsaveis por brechas que desaguam em
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desrespeitos a lei, enfatizando o aspecto da ética, de forma bilateral,
tutelando tanto o comportamento dos servidores e membros dos orgaos da
licitacdo quanto o dos licitantes e futuros contratados. Aspecto néo levado
em conta na atual Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos.

Vai além e enfrenta com austeridade os contratos de terceirizacdo, vedando
a nomeacdo de parentes como empregados dos terceirizados, em plena
conformidade com a jurisprudéncia.’

A valorizacdo dos servidores envolvidos no processo da licitacdo é ponto
de destague na norma proposta, levando-se em consideracdo a grande
responsabilidade que esses detém no procedimento licitatorio. Alem da
obrigatoriedade de prévia qualificacdo, admitindo-se, contudo, a nomeacao
de ndo aprovado em cursos pertinentes, desde que a autoridade superior
assuma a co-responsabilidade, o Cddigo de Licitacdes e Contratos instituira
um sistema de remuneracao variavel e compativel com a regra do art. 39, §
7°, da Constituicdo Federal.’

Contrariando a vetusta regra do direito privado de que ndo cabe ao
legislador conceituar, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, filiou-se a
uma nova corrente balizada no entendimento de que as leis administrativas
devem conceituar para garantir a uniformidade de entendimentos vez que
seus intérpretes ndo sdo, nem precisam ser, por formacdo, operadores do
Direito.

Melhorando esse aspecto ja considerado positivo na atual Lei de Licitacdes
e Contratos, o Codigo proposto aprimora, concentrando todos os conceitos
ja existentes num s¢ artigo, bem como introduzindo novos outros.

2 TCU. Processo n°® 014.721/2004-3. Acérddo n°® 2.961/2004 - 12 Camara, D.O.U., 01
dez. 2004, secdo 1, p. 183-185: “...tome as providéncias necessarias para impedir, em proximas
licitagbes, o desempenho de servigos terceirizados por pessoas que mantenham relacdes de
parentesco com funcionarios do 6rgdo”. Nota: essa decisdo foi mantida no julgamento de
embargos de declaracdo, mediante Acérddo n® 1.680/2005 - 12 Camara, D.O.U., 19 ago. 2005,
secdo 1, p. 92.

’ 8 7° Lei da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicagdo
de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada 0rgédo,
autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacéo, reaparelhamento e racionalizacéo
do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

129



CAMARA DOS DEPUTADOS

Acompanhando a evolucdo doutrinaria e jurisprudencial, a exemplo do
Tribunal de Contas da Unido que tem mais de mil casos julgados
envolvendo convite e um bom ndmero de restricdes ao seu uso, o Codigo
proposto simplifica os procedimentos, extinguindo as modalidades de
convite e de tomada de precos, ao tempo em que destaca 0 pregdo pela
transparéncia este que representa nos processos de licitacdo publica.

O Codigo de Licitagbes e Contratos inova com a permissdo da
flexibilizacéo das fases de abertura dos envelopes e julgamento de proposta
e habilitacdo, ao prudente arbitrio do gestor pablico, a ser definido em cada
caso, anteriormente previsto no edital. Por outro lado, permite que a
habilitacdo seja parcial - de técnica e economia, antes da proposta, e
juridica e fiscal ap6s - segundo proposicéao do edital.

Ao contrario da Lei n° 8.666/93, que definiu os prazos em razdo da
modalidade, o Codigo optou por definir em razéo do objeto e complexidade
na elaboracdo da proposta, imprimindo celeridade ao procedimento, o que
representa ganhos para a sociedade, pelo atendimento imediato das
necessidades.

Elaborado pelo Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, uma das maiores
autoridades em LicitagOes e Contratos do Brasil, reconhecido por sua alta
competéncia e notoria experiéncia, contando com 19 (dezenove) obras
sobre o tema, o0 Codigo de Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica
retne, de forma pertinente e sistematica, todos os elementos indispensaveis
a operacionalizacdo da matéria.

O referido profissional além de notorio especialista no tema das licitacbes e
contratacOes publicas, tem experiéncia em normatizacéo: foi o responsavel
pela equipe técnica que procedeu a elaboragdo do projeto de lei que visava
alterar a Lei n° 8.666/93; integrou a equipe técnica que redigiu o Decreto
n°® 3.931/2001 que instituiu o Sistema de Registro de Precos; redigiu o
Manual de Gestdo e Contratos do Tribunal Superior Eleitoral e o
anteprojeto do Codigo de Licitagbes e Contratos do Estado do Maranhéo,
atualmente submetido a apreciacédo do legislativo desse Estado.

Gracas ao conhecimento juridico do Professor Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, advogado, mestre em direito publico, professor de direito
administrativo, escritor, consultor, conferencista e palestrante, além de
contar a experiéncia de 28 anos dedicados ao servico publico, atuando na
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defesa dos interesses da nagéo, este projeto, se aprovado, na linha evolutiva
das regras de licitagdo, vai inaugurar novos paradigmas com a garantia de
eficiéncia, lisura e honestidade no trato da coisa publica.

Na condicdo de parlamentar que a essa Casa retorna, com a forca do voto
popular, ciente da importdncia do meu papel na feitura da lei e da
relevancia da atualidade da regra positiva frente ao clamor da sociedade,
sinto-me orgulhoso em contribuir para o aprimoramento do Processo
Legislativo em uma &rea tdo sensivel quanto € o trato com a coisa publica.

Essas, senhores, sao as razoes.

Dep. Augusto Carvalho
(PPS-DF)
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