CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.694, DE 2006

(Dos Srs.Ricardo Santos e Manato)

Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa Nacional Pré-Infancia
Brasileira e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7401/2006.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. O Poder Executivo é autorizado a criar o Programa
Nacional Pro-Infancia Brasileira.

§ 1°© - O Programa a que se refere o “caput” visara a
democratizacdo do acesso, ao aumento da eficiéncia e a melhoria da
qualidade dos servicos destinados a primeira infancia.

§ 20 - Define-se como primeira infancia o periodo de vida entre o
nascimento e o0s cinco anos de idade.

§ 39 - O Programa sera coordenado, em interacdo com a
sociedade civil, pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, sendo
integrado pelos Ministérios da Educagao, Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, Saude, Previdéncia, Cultura, Secretaria Especial de Comunicacdo da
Presidéncia da Republica e outros 6rgaos que atuem no ambito das politicas
publicas relacionadas a primeira infancia.

§ 4° - Os Ministérios, as Autarquias, as Fundagbes Publicas, e
demais 6rgdos vinculados adequardo seus Planos Plurianuais de Aplicacao,
suas Diretrizes Orcamentarias e seus Orcamentos Anuais, de modo a articular
e integrar suas agles, consubstanciadas no programa Nacional Pré-Infancia
Brasileira.

§ 59 - S3o consideradas prioritarias as seguintes acdes
relacionadas com o desenvolvimento integral da crianca na primeira infancia:

I - Educacao infantil (creche e pré-escola);

IT - Alfabetizagdo e elevacao do nivel de escolaridade dos pais;
III - Nutricao de gestantes e nutrizes;

IV - Assisténcia pré-natal;

V - Prevencao de doencas infecto-contagiosas;

VI - Complementagao de renda condicionada;

VII - Atengdo basica a salde da familia.

Artigo 2°. Para apoiar o Programa a que se refere o “caput” do
art. 19, os orgdaos governamentais, coordenados pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, promoverao e apoiarao estudos e
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pesquisas sobre a situacdo das criancas e suas familias, bem como sobre
medidas para alcancar os objetivos das politicas publicas.

§ 1° - A Unido elaborara e adotara o indice de Desenvolvimento
Infantil - IDI, para apoiar, acompanhar e avaliar as acdes das suas politicas
integradas para a primeira infancia, assim como as dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 29 - Os dados e informagbes sobre a primeira infancia serao
amplamente disseminados entre os governos e a sociedade civil.

Artigo 3°. A Unido exercera o papel de lider do Programa
Nacional Pré-Infancia Brasileira, promovendo a efetiva participacdao dos
demais entes federativos e de aliados estratégicos da sociedade civil.

Paragrafo Unico - A adesao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sera condicdo fundamental para receber o apoio técnico e
financeiro da Unido, a ser definido em convénios.

Artigo 4°. A Unido desenvolvera projetos de valorizagdo do
pessoal que atua na primeira infancia, abrangendo a sua formacao inicial e
continuada, em colaboragao com os entes federativos.

Artigo 5°. Entre as contrapartidas do Programa Bolsa-Familia e
outros similares sera incluida a obrigacdo dos pais e responsaveis
participarem de programas educativos relacionados com o desenvolvimento
das integral das criangas na primeira infancia.

Artigo 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A recente aprovacao do Fundo de Desenvolvimento e

Manutencdao da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao —
FUNDEB incorporou, entre as suas conquistas, a inclusao da primeira etapa da
educacdo infantil, isto é, a creche. Merece destaque a luta de educadores, de
organizacbes nao governamentais e de toda a sociedade que, num movimento da
consciéncia nacional, transmitiu claramente aos Poderes constituidos o valor da
primeira infancia para construir a nossa nacao. Esta luta precisa continuar, para
garantir uma educacao de qualidade. Ademais, o Brasil precisa ir além da creche,
definindo e assumindo uma Politica para a Primeira Infancia, com base nos
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direitos das criancas e fundamentando-se nas conquistas das neurociéncias nas
Ultimas décadas. Urge, também, fortalecer as competéncias familiares para que se
possa efetivamente conjugar os verbos cuidar e educar todas as criancas e a crianca
toda. Mais ainda, € preciso integrar a atuacao compartimentada das politicas sociais,
que, segundo evidéncias, é fator tradicional de desperdicio, de baixa qualidade e de
reduzido grau de eqiidade dos servicos publicos. No século XXI os governos devem
rever os padrOes classicos da burocracia e aprender a agir em rede, pois que, no
caso, a crianca € uma sO, indivisivel, e ndo apenas matriculada na creche ou
atendida pelos servicos de saude publica e outros envolvidos.

Portanto, este Projeto de Lei tem como objetivo uma tomada de
decisdo de parlamentares, dirigentes publicos e de cidadaos interessados em garantir
um futuro melhor para nossas criangas. O que semearmos na faixa da primeira
infancia sera amplamente compensado com a prevencao de situagdes criticas muito
mais dispendiosas e com o retorno de cidadaos bem formados, educados e
saudaveis. Nesse sentido, acumulam-se os argumentos capazes de conduzir a
politicas publicas esclarecidas, nao imediatistas, mas de longo prazo.

Do ponto de vista juridico, educacdao e protegao sdo direitos da
crianga a ser garantidos desde os seus primeiros momentos de vida, nos termos dos
Acordos Internacionais dos quais o Brasil é signatario. Ademais, sem sombra de
duvida, a legislacao brasileira sobre os direitos da crianca € das mais avancadas do
mundo. A partir da Constituicdo de 1988 e, com base nela, baixaram-se leis
especificas, merecendo destaque o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), a
Lei Organica da Assisténcia Social (1993) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (1996). Na perspectiva dos novos conhecimentos, as neurociéncias
demonstraram a influéncia dos primeiros anos sobre o resto da vida. Por meio do
Relatorio sobre a Situacdo Mundial da Inféncia, o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia - UNICEF sintetiza a importancia dos primeiros anos de vida da crianca e a
necessidade de os governos tratarem a criancga com maxima prioridade. A maior
parte do desenvolvimento do cérebro acontece antes que a crianca atinja trés anos
de idade. Bem antes que muitos adultos sequer percebam o que esta acontecendo,
as células cerebrais de um bebé recém-nascido proliferam e os padrdoes de uma vida
inteira sao delineados. No curto periodo de 36 meses, criancas desenvolvem suas
habilidades de pensar e falar, aprender e raciocinar, e lancam os alicerces para seus
valores e comportamentos sociais quando adultos. Uma vez que esses primeiros
anos sao um periodo de mudangas tdo relevantes e exercem uma influéncia tao
duradoura, os direitos da crianca devem ser garantidos desde os seus primeiros
momentos de vida. Escolhas efetuadas e agoes empreendidas em favor da crianca
durante esse periodo critico afetam nao s6 a maneira como se desenvolve, mas
também a maneira como um pais progride.
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Nenhum planejamento razoavel para o desenvolvimento humano
pode esperar passivamente que passem os anos da infancia antes de tomar medidas
para proteger os seus direitos. Nem pode desperdicar o periodo mais oportuno para
intervir na vida de uma crianca — a fase desde o nascimento até os trés anos de
idade. Desse modo, os primeiros anos de vida devem merecer, com maxima
prioridade, a atencdo de governos responsaveis no momento em que tomam
decisbes sobre leis, politicas, programas e recursos financeiros. Apesar disso,
tragicamente para as criangas e para as nagoes, esses sao justamente os anos
tratados com a menor consideracao. Como resultado, em vez de se reduzirem,
aumentam as disparidades sociais e econdmicas e as desigualdades de género que
dividem a sociedade, e contribuem para a exclusao social.

Do ponto de vista econémico, o atendimento adequado nos
primeiros anos de vida da crianga possibilita maior produtividade durante a vida,
melhor padrao de vida quando a crianca chega a idade adulta e, portanto, economia
futura, uma vez que podem ser evitadas despesas com recuperacao escolar,
cuidados com saude e servicos de reabilitagdo, e, ao mesmo tempo, podem ser
proporcionados maiores ganhos para os pais que cuidam da crianca, que dispdem de
mais tempo livre para participar do mercado de trabalho. O custo da omissao hoje
sera muito maior do que qualquer aumento no investimento que se venha a fazer
para proteger a primeira infancia. Por outro lado, a posicao de um pais na economia
global depende das competéncias de seu povo, e essas competéncias sao
determinadas desde cedo, antes que a crianga complete trés anos de idade.

Existem seguras evidéncias cientificas de que as criangas
participantes em intervencOes precoces apresentaram maior aptidao intelectual, em
média, do que aquelas que ndo participaram. Estudos demonstraram que criangas
que participaram de programas de educagao precoce apresentaram menor
repeténcia e maior progresso na escola, em relacao aquelas que nao participaram.
Em estudos com criangas que participaram de programas de atengao precoce foi
demonstrado que as que participaram dos programas tiveram evasao escolar menor.
Ha sdlidas evidéncias de que intervencdes precoces na infancia beneficiam
particularmente os pobres e os vulneraveis, isto é, as criancas de risco social.
Entretanto, cumpre notar, tais intervencdes precisam ter qualidade para serem
efetivas e se pagarem. Assim, os depdsitos de criancas existentes em grande parte
do Brasil sao incapazes de proporcionar estes frutos.

Se langarmos um olhar para a situacdo de atendimento da
crianca brasileira, constatamos o quanto ha ainda por fazer: a taxa de mortalidade
infantil do Brasil é a terceira mais alta da América do Sul (UNICEF - Situacdo Mundial
da Inféncia, 2005). Dentro do territdrio nacional permanecem distancias significativas
entre as regides com relacao a este indicador, que é sensivel as mudancas da
situacdo de saude, mas também constitui o resultado final de um conjunto de
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fatores, como o acesso a servicos de salde, agua e meios sanitarios de deposicao de
excrementos, a higiene pessoal e dos alimentos, a seguranca alimentar, as condigoes
de habitabilidade, o rendimento da familia e os conhecimentos e pratica de cuidados
e atencdo de salde nas comunidades e familias. O Brasil, que, do ponto de vista
econdmico, figura entre as quinze maiores potencias mundiais, sob o prisma da
mortalidade infantil classifica-se entre os noventa com os piores indices. Mesmo a
Regido Sul, cuja taxa de mortalidade infantil € menos que a metade da Regido
Nordeste, ainda registra uma taxa superior ao dobro da maioria dos paises
industrializados, que é menor que dez por mil.

No tocante ao atendimento em Educacao Infantil, conforme

relatério do IBGE para 2002, apenas 11,7% das criancas de 0-3 anos e 67% das
criangas de 4-6 anos eram atendidas em creches e pré-escolas. O Plano Nacional de
Educacao, de janeiro de 2001, propde a ampliacao da oferta de creche para 30% da
populacdo de 0-3 anos até 2005 e para 50% até 2010. Com relagdo a populagdo de
0-6 anos, a proposta é de elevacao da oferta para 50% até 2005 e 80% até 2010.
A média de atendimento de 0 a 6 anos, ainda baixa, € de 36,5%. Ressalte-se,
porém, que este atendimento é de apenas 26,8% no quinto mais pobre e de 52,4%,
o dobro, para o quinto mais abastado da populagao. Portanto, as criangas mais
pobres sdo as que tém menos acesso a Educagdo Infantil e, quando Ia chegam,
freqlientam precisamente as creches pobres, muitas destas mantidas pelo trabalho
voluntario de mades e agentes comunitarios. Outras mais parecem depdsitos de
criancas do que instituicoes de educagao infantil. Estas criangas sdo vitimas dos cinco
aspectos que compoem o conceito multidimensional da pobreza:

Pobreza de renda,

Alta mortalidade infantil,

Falta de acesso a agua potavel,

Falta de servigos de saneamento basico,

Falta de acesso a educagdo e ma qualidade do ensino.

Dessa forma, ja se podem perceber os tragos de uma
desigualdade social que, se ndo for corrigida na primeira infancia, no momento certo,
apenas aumentara com o passar do tempo.

Desde 1999 o UNICEF vem utilizando o Indice de
Desenvolvimento Infantil (IDI) para avaliar politicas publicas para a primeira infancia.
Na sua composicao, o IDI leva em conta os seguintes indicadores: nivel escolar do
pai e da mae, acesso das maes ao pré-natal, taxas de imunizacdo e acesso a pré-
escola para criangas de 4 a 6 anos de idade. O IDI varia de 0 a 1, sendo que acima
de 0,8 é considerado elevado; entre 0,5 e 0,8 é considerado médio e menor que 0,5
é considerado baixo. Segundo o documento Situacdo da Inféncia Brasileira, ja citado,
houve uma melhoria significativa nos Estados brasileiros no periodo avaliado. Merece
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destaque o fato de Estados mais pobres do Norte e Nordeste terem sido os que mais
melhoraram o IDI no periodo. Outra constatacao importante foi que em 1999 sete
estados registravam indice baixo (abaixo de 0,5) enquanto, em 2004, apenas
Alagoas continuava nesta classificacao.

E indispensavel, portanto, que esse movimento de melhoria se

alargue, se aprofunde e se acelere, com politicas integradas e novas formas de agir e
financiar.

Sala das Comissoes, em 20 de dezembro de 2006

Ricardo Santos Carlos Humberto Manato
Deputado Federal (PSDB/ES) Deputado Federal ( PDT/ES)

FIM DO DOCUMENTO
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