D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.679, DE 2006

(Do Sr. Odair Cunha)

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispbe sobre a
reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o0 Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6083/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Acrescente-se o paragrafo 7° ao Artigo 26, da Lei n°® 10.233,
de 5 de junho de 2001, com a seguinte redacao:

§ 7° - o transporte mencionado nos incisos Il e lll, do presente artigo,
podera ser executado por 6nibus, micro-6nibus ou vans.

Art. 2° Revogam-se as disposicfes em contrario.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Justificacéo

Existe hoje no Brasil um grande namero de vans e micro6nibus que
sdo utilizados para o transporte de passageiros. Sao veiculos muito versateis e
grande parte deles é empregada no transporte de pequenos grupos de pessoas com
finalidade turistica.

Para atuar nessa atividade, os proprietarios desses veiculos tiveram
gue se adaptar a uma série de normas que regulamentam o turismo em nosso Pais.
A Resolugéo Normativa n°® 32/88, do Conselho Nacional de Turismo, por exemplo,
define que serdo classificados como veiculos de turismo os 6nibus, microbnibus,
utilitarios e automéveis que atenderem a uma série de requisitos técnicos previstos
nos anexos daquele regulamento.

Acontece que, inexplicavelmente, a ANTT, se espelhando em norma
anterior do Ministério dos Transportes, editou a Resolucdo n° 1.166, de 05 de
outubro de 2005, estabelecendo que somente os 6nibus podem efetuar o transporte
interestadual de passageiros sob fretamento. Trata-se de norma discriminatéria, nao
havendo aspectos técnicos que justifiquem o impedimento da realizacdo do
fretamento interestadual de transporte de passageiros por outros veiculos
adequados, além dos 6nibus. Nao se pode deixar de considerar o aspecto pratico e
econdmico dos veiculos de menor capacidade, muito mais ageis e de menor custo
para o deslocamento de grupos menores.

Até mesmo o Tribunal de Contas da Unido, em auditoria operacional na
ANTT — Acérddo n° 1.926/2004 — constatou que o poder permitente impde fortes
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barreiras a entrada de novas empresas no setor, ao exigir que o transporte sob
regime de fretamento eventual ou turistico seja feito por meio de 6nibus. O
documento registra, ainda, a quantidade expressiva de manifestacbes que a
Ouvidoria da ANTT tem recebido a respeito do assunto, bem como o significativo
namero de empresas que tem obtido na justica o direito de explorar 0s servicos com
0 uso de vans e microonibus.

Diante do exposto, considerando que as vans e 0s microbnibus sao
veiculos comprovadamente ageis, confortaveis e seguros para o transporte de
passageiros, bem como a contribuicdo que o uso desses veiculos podera dar para o
incremento do turismo em nosso Pais, sob o regime de fretamento.

Esses sdo os motivos que levam a apresentar o presente Projeto de
Lei.

Sala das Sessoes, 19 de dezembro de 2006

Deputado ODAIR CUNHA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

DispBe sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviérios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGCAO DOS TRANSPORTES TERRESTRE E
AQUAVIARIO
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Secao Il
Das Atribuicdes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte
Rodoviério:

| - publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de permissdo para
prestacdo de servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

Il - autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de turismo, com
a finalidade de turismo;

I11 - autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;

IV - promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhdes, empresas
constituidas e operadores autbnomos, bem como organizar e manter um registro nacional de
transportadores rodoviarios de cargas;

V - habilitar o transportador internacional de carga;

VI - publicar os editais, julgar as licitagOes e celebrar os contratos de concessédo de
rodovias federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

VII - fiscalizar diretamente, com 0 apoio de suas unidades regionais, ou por meio
de convénios de cooperacdo, o cumprimento das condi¢cdes de outorga de autorizacdo e das
clausulas contratuais de permissdo para prestacdo de servicos ou de concessdo para
exploracdo da infra-estrutura.

§ 1° (VETADO)

8§ 2° Na elaboragdo dos editais de licitacdo, para o cumprimento do disposto no
inciso VI do caput, a ANTT cuidard de compatibilizar a tarifa do pedagio com as vantagens
econémicas e o conforto de viagem, transferidos aos usuarios em decorréncia da aplicacdo
dos recursos de sua arrecadacao no aperfeicoamento da via em que é cobrado.

8 3° A ANTT articular-se-4 com os governos dos Estados para o cumprimento do
disposto no inciso VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles ja concedidas a
terceiros, podendo avocar 0s respectivos contratos e preservar a cooperacdo administrativa
avencada.

8 4° O disposto no § 3° aplica-se aos contratos de concessdo que integram
rodovias federais e estaduais, firmados até a data de publicagdo desta Lei.

8§ 5° Os convénios de cooperacdo administrativa, referidos no inciso VII do caput,
poderdo ser firmados com 6rgdos e entidades da Unido e dos governos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 6° No cumprimento do disposto no inciso VII docaput, a ANTT devera coibir a
pratica de servicos de transporte de passageiros ndo concedidos, permitidos ou autorizados.

Secéo 111
Das Atribuicdes da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera
de atuacdo:
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MINISTERIO DA INDUSTRIA E DO COMERCIO
CONSELHO NACIONAL DE TURISMO

RESOLUCAO NORMATIVA N° 32, DE 21 DE MAIO DE 1988

Aprova o Regulamento para a Classificagdo das
Atividades e Servicos de Transporte Turistico de
Superficie.

O CONSELHO NACIONAL DE TURISMO - CNTur, no uso das atribuigdes,
conferidas pelo artigo 6°, do Decreto-Lei n® 55, de 18 de novembro de 1966, tendo em vista a
deliberacdo tomada em sua 307a reunido realizada em 21 de maio de 1988, e o que consta do
PROCESSO MIC N° 26006000092/88,

Considerando que o Decreto-Lei n® 2.294, de 21 de novembro de 1986, ao tornar
livre 0 exercicio das atividades turisticas no Pais e extinguir a obrigatoriedade de registro
prévio na Empresa Brasileira de Turismo - EMBRATUR, revogou diversas disposi¢fes do
Decreto n° 87.348, de 29 de junho de 1982, tornando inadequada a regulamentacdo que rege a
atividade das empresas que exploram ou venham a explorar servicos de transporte turistico de
superficie;

Considerando que os padrdes aplicaveis as categorias em que forem classificados
0s servicos e atividades turisticas, cuja observancia acha-se expressamente prevista no
paragrafo unico, do artigo 1°, do referido Decreto-lei, ficaram, no caso das Transportadoras
Turisticas de Superficie, irremediavelmente prejudicados, em razdo de ter sido revogado o
artigo 4°, do Decreto n° 87.348/82, que estabelecia a classificacdo dessas empresas e,
consequentemente, 0s demais requisitos para seu registro e funcionamento;

Considerando ser indispensavel a fixacdo dos padrfes aplicaveis as atividades e
servicos de transporte turistico de superficie e a competéncia desse Conselho para defini-los,
nos termos do artigo 4°, da Lei n° 6.505 de 13 de dezembro de 1977,

RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovado, nos termos da Lei n° 6.505, de 13 de dezembro de 1977, e
do Decreto n°® 87.348, de 29 de junho de 1982, com as modificagbes que lhes foram
introduzidas pelo Decreto-lei n° 2.294, de 21 de novembro de 1986, o presente Regulamento
do Transporte Turistico de Superficie, doravante denominado Regulamento.
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TiTuLol
OBJETIVOS E DEFINICOES

Art. 2° Este Regulamento tem por objetivos:

| - indicar ao publico os niveis dos equipamentos e servigcos oferecidos pelas
empresas que exploram o transporte turistico de superficie;

Il - orientar os investidores e empresarios quanto aos padrfes exigidos para a
classificacdo dos veiculos e embarcacfes utilizados no transporte turistico de superficie;

I11 - constituir instrumentos de politica de incentivo fiscal e financeiro a atividade
de transporte turistico de superficie, no sentido de determinar prioridades quanto aos servi¢os
e equipamentos que devam ser estimulados preferencialmente;

IV - estimular o aperfeicoamento dos equipamentos e servigos postos a disposi¢cdo
dos usuarios;

V - possibilitar o controle de qualidade, mediante a verificagdo da manutencao dos
padrdes de classificacao e a fiscalizacdo dos empreendimentos e equipamentos turisticos.

Paragrafo Unico - Para os fins do inciso I, deste artigo, a EMBRATUR
promovera, no minimo a cada 2 (dois) anos, a edi¢do do “Guia Oficial das Empresas
Exploradoras de Transporte Turistico de Superficie”, do qual constarao:

a) a relacdo das empresas e sua localizacdo;

b) as principais informacdes sobre os tipos e categorias dos equipamentos e
servigos por elas oferecidos, e outras de interesse do usuario.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
RESOLUCAO N° 1.166, DE 5 DE OUTUBRO DE 2005

Dispde sobre a regulamentacdo da prestacdo
do servico de transporte  rodoviario
interestadual e internacional de passageiros,
sob o regime de fretamento.

A Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso das
atribuicdes que lhe conferem o art. 24, incisos IV e V e o art. 26, incisos Il e Ill, da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001; fundamentada no art. 44, do aludido diploma legal, nos termos
do Relatério DGR - 180/2005, de 04 de outubro de 2005, no que consta do Processo n°
50500.197725/2004-30, e

CONSIDERANDO os principios e as diretrizes para o transporte terrestre
delineados no art. 13, inciso V e no art. 14, inciso III, alinea “b”, da referida Lei;

CONSIDERANDO as contribuicbes e sugestdes decorrentes das Audiéncias
Publicas n° 009, de 21 de novembro de 2003 e n° 018, realizada nos dias 23, 25, 26 e 30 de
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novembro de 2004, respectivamente em Belo Horizonte (MG), Séo Paulo (SP), Recife (PE) e
Brasilia (DF), RESOLVE:

Art. 1° A prestagdo do servico de transporte rodoviério interestadual e
internacional de passageiros, sob o regime de fretamento, obedecera o disposto nesta
Resolucao.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Cabe a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT autorizar a prestacdo do
servigo de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros realizado em
regime de fretamento sob as formas:

| — turistico, praticado por transportadoras ou empresas de turismo com finalidade turistica;

Il —eventual; e

[l — continuo.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Identificacéo

Acérdao 1926/2004 - Plenério

Numero Interno do Documento

AC-1926-46/04-P

Ementa

Auditoria operacional. Ministério dos Transportes. ANTT. Avaliacdo da regulacdo dos
servicos publicos relativos ao transporte rodoviario internacional e interestadual de
passageiros. Falta de regulamentacdo dos servicos prestados nos terminais rodoviarios.
Auséncia de cadastramento de ligacdes do transporte semi-urbano na ANTT. Elevada idade
da frota e alta incidéncia de transporte clandestino. Existéncia de barreiras a entrada de novas
empresas no setor. Elevado grau de concentracdo econémica na exploracao de bens publicos e
na prestacdo de servicos. Baixa freqiiéncia de realizacdo de licitagdes e longo prazo das
outorgas de permissdo. Recomendacdo. Representacdo. Determinacdo. Remessa de cOpia ao
Congresso Nacional. Arquivamento.

Grupo/Classe/Colegiado

Grupo | / Classe V / Plenério

Processo

012.586/2003-0

Natureza

Relatorio de Auditoria Operacional

Entidade

Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e Ministério dos Transportes
-MT

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7679/2006



Interessados

Interessada: Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizacdo - Sefid

Sumario

Auditoria Operacional. Consideragdes a respeito do perfil do usuério de servicos publicos de
transporte interestadual e internacional de passageiros. Analise do marco regulatorio, da
politica tarifaria e do mercado setorial. Condigdes da infra-estrutura de terminais rodoviarios.
Caracteristicas do transporte rodoviario interestadual semi-urbano no Distrito Federal e
Entorno. Recomendagdes. Determinagdes. Encaminhamento de copias. Arquivamento.
Assunto

Relatdrio de Auditoria Operacional

Ministro Relator

ADYLSON MOTTA

Unidade Técnica

SEFID - Sec. de Fiscalizacdo de Desestatizacao

Dados Materiais

(com 11 volumes)

Relatorio do Ministro Relator

Versam 0s autos sobre Relatorio de Auditoria Operacional levada a efeito com vistas a avaliar
a regulacdo dos servicos publicos relativos ao transporte rodoviario internacional e
interestadual de passageiros, realizada no periodo de 08/09/2003 a 17/10/2003 junto a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e ao Ministério dos Transportes.

Como parte do presente, adoto excertos do percuciente Relatdrio de Auditoria de fls. 229/318,
verbis:

“1 SUMARIO EXECUTIVO

1.1 Introducdo

1. O transporte coletivo de passageiros possui um papel importante no desenvolvimento social
e econdmico do pais, sendo essencial para o deslocamento de pessoas por motivos diversos:
trabalho, estudo, lazer, entre outros. O Tribunal de Contas da Unido autorizou a realizacao de
auditoria para avaliar a regulacdo dos servigos publicos relativos ao transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros, de competéncia federal.

2. A auditoria de que trata este Sumario foi dividida em trés partes. A primeira visa avaliar a
configuracdo do setor de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros,
por meio da identificacdo dos usuarios e das motivacdes para a utilizacdo desses servigos,
bem como da analise da estrutura de oferta dos servi¢os. A segunda apresenta uma analise das
normas e da politica tarifaria que regem a prestacdo dos servi¢os publicos de transporte
rodoviario de passageiros, segundo os principios de isonomia e competitividade. A terceira
parte aborda temas especificos sobre a operacionalizacdo dos terminais rodoviarios e sobre o
transporte rodoviario interestadual semi-urbano.

FIM DO DOCUMENTO
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