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INCONSTITUCIONALIDADE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.374-B, DE 2006

(Do Senado Federal)

PLS n° 314/2003
Oficio (SF) n® 1.475/2006

DispOe sobre o processo de fabricagdo da cal, com o objetivo de eliminar os
riscos de geracdo de compostos poluentes; tendo pareceres: da Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao (relator: DEP.
HAMILTON CASARA); da Comissao de Minas e Energia, pela rejeicdo deste
e das emendas apresentadas na Comissao (relator: DEP. VITOR PENIDO); e
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
inconstitucionalidade e injuridicidade deste e das Emendas da Comisséo de
Minas e Energia (relator: DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
MINAS E ENERGIA

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacédo do Plenario - Art. 24, 11, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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lIl - Na Comissao de Minas e Energia:
- emendas apresentadas (4)

- parecer do relator

- parecer da Comisséo

- voto em separado

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer vencedor

- parecer da Comisséao

- voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para o processo de fabricacao
da cal, em todo o territério nacional e para qualquer finalidade, com o objetivo de
eliminar riscos de geracdo de compostos poluentes, em especial dioxinas e furanos.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — cal virgem, os Oxidos de calcio ou de calcio e magnésio, obtidos com a
dissociacdo de rocha calcéria, de origem calcitica, dolomitica ou magnesiana, por
meio de calcinacdo ou de outro processo industrial com esse fim;

Il — cal hidratada, os hidroxidos de calcio ou de célcio e magnésio, na
forma de p6 seco, resultantes da hidratacdo controlada da cal virgem ou de outro
processo industrial com esse fim, ressalvado o disposto no inciso lll;

[l — cal hidratada recuperada, os hidroxidos de célcio ou de célcio e
magnésio, na forma de pd seco, obtidos por meio da recuperacdo da cal
anteriormente utilizada em processos quimicos industriais.

8§ 1° O uso da cal hidratada recuperada em processos industriais para
obtencdo de produtos direta ou indiretamente empregados no tratamento de agua
para abastecimento publico; nas industrias alimenticia, farmacéutica e veterinaria,
inclusive no que se refere a rac6es animais; e nos setores agricola, inclusive quanto
a fertilizantes agricolas, e sucroalcooleiro em geral, fica condicionado a
comprovacéao de qualidade equivalente a exigida para a cal hidratada.

§ 2° A utilizagdo de subprodutos industriais para producdo da cal
hidratada recuperada fica condicionada a prévia aprovacao dos 6rgdos ambientais
competentes.

§ 3° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 — Cadigo do Consumidor, fica vedado o uso da expresséo “cal’, ou de qualquer
outra com sonoridade semelhante, para designacdes, marcas e nomes fantasia de
produtos que, destinados a aplicacdes semelhantes as usualmente dadas a cal em
suas varias formas, ndo se enquadrem nas definicdes deste artigo, salvo disposi¢ao
em contrario.

Art. 3° A extragdo da rocha calcéaria a ser utilizada como matéria-prima
para a producgéo da cal virgem ou hidratada sera realizada segundo o disposto no
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 — Codigo de Mineragao.

Art. 4° A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de

by

estabelecimentos destinados a extracdo de rocha calcaria e & produgcdo da cal
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virgem, hidratada ou hidratada recuperada dependeréo de prévio licenciamento dos
orgdos ambientais competentes, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

Art. 5° A calcinacdo da rocha calcaria para a producdo da cal virgem,
deverd ser realizada em fornos industriais com sistema de queima adequado ao tipo
de combustivel empregado.

Paragrafo unico. Os fornos usados na calcinacdo da rocha calcéaria
deverdo possibilitar o controle e o registro das condi¢cdes de queima do combustivel
empregado.

Art. 6° A hidratacdo da cal virgem para a producdo da cal hidratada
deverd ser realizada em hidratadores industriais, vedado o uso de areas expostas
diretamente ao meio ambiente.

Art. 7° A recuperacgdo quimica para obtencdo da cal hidratada recuperada
fica condicionada a efetiva implementacdo das medidas de prevencdo e controle
preconizadas, caso a caso, pelo érgao ambiental competente.

Art. 8° Os combustiveis utilizados na calcina¢do da rocha calcéaria para a
producéo da cal virgem podem ser:

| — 6leos combustiveis;

Il — carvao mineral;

Il — carvéo vegetal, granulado ou em po;

IV — coque de petrdleo;

V — gas natural;

VI — lenha e seus derivados, na forma de toras, cavacos ou serragem, de
origem devidamente legalizada, oriunda de areas de reflorestamento ou dotadas de
plano de manejo florestal, conforme a legislagdo ambiental pertinente;

VII — combustiveis ndo-convencionais, para uso em co-processamento,
desde que sua utilizacdo seja submetida a aprovacao prévia e ao controle do érgao
ambiental competente.

8 1° Qualquer combustivel utilizado devera ter certificacdo quanto a
origem e a qualidade e permitir emissdes atmosféricas dentro dos limites
estabelecidos pela legislagdo ambiental vigente.

§ 2° A utilizagdo de combustiveis que contenham compostos clorados ou
precursores da formacao de dioxinas ou furanos dependera de prévia autorizacédo do
orgao ambiental competente.

Art. 9° As unidades de producédo da cal, indepentemente do tipo da cal
produzida, do processo de producdo empregado e do combustivel utilizado, deverao
dispor de plano de monitoramento de emissfes atmosféricas.

Paragrafo Unico. Os planos de monitoramento devem contemplar o
controle do produto e do processo de producdo, com base em parametros fixados
em regulamento, referentes, no minimo, a dioxinas, furanos e poluentes gasosos a
base de enxofre e nitrogénio.

Art. 10. O monitoramento do produto devera estabelecer a coleta diaria
de amostras da cal produzida, o preparo peridédico de amostras compostas da
producgdo e o seu envio para analise em laboratorio credenciado.

§ 1° O preparo e o encaminhamento de amostras compostas da producao
diaria deverdo atender a freqtiéncia minima trimestral, salvaguardado o que dispuser
legislag&o aplicavel a consumos especificos do produto.
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§ 2° Em quaisquer das formas da cal, e independentemente de sua
destinagao, a presenca de dioxinas e furanos e demais indicadores deveréao atender
a limites maximos estabelecidos em regulamento.

§ 3° O limite méximo para dioxinas e furanos ndo sera superior a 500
(quinhentos) picogramas por quilograma, expresso com base no I-TEQ — indice de
Toxicidade Equivalente ao Composto 2,3,7,8-tetraclorodibenzodioxina (TCDD).

8§ 4° O prazo de monitoramento devera prever adequados
acondicionamento e identificacdo das amostras diarias e compostas pelo periodo
minimo de 12 (doze) meses.

§ 5° Podera o regulamento reduzir a frequéncia de coleta e preparo de
amostras para o produtor da cal virgem ou da cal hidratada que ndo destinar sua
producéo e aplicagbes em processos industriais para obtenc&o de produtos direta ou
indiretamente empregados no tratamento de agua para abastecimento publico; nas
industrias alimenticia, farmacéutica e veterinaria, inclusive no que se refere a racdes
animais; e nos setores agricola, inclusive quanto a fertilizantes agricolas, e
sucroalcooleiro em geral, e que, comprovadamente, utilizar qualquer dos
combustiveis constantes dos incisos | a VI do  art. 8° desta Lei.

8 6° Na hipotese do § 5° a coleta de amostras devera ser, no minimo,
trimestral, e o preparo de amostras compostas e a andlise em laboratorio
credenciado, no minimo, anual.

Art. 11. O monitoramento do processo de producdo consistira em
amostragens especificas para controle da dispersdo de poluentes na atmosfera,
mediante a coleta periddica de amostras das emissdes oriundas dos fornos de
calcinacdo e a realizacdo de andlises para deteccdo dos indices de dioxinas e
furanos e de compostos gasosos a base de enxofre e nitrogénio.

8§ 1° A amostragem de emissbOes para fins de deteccdo de dioxinas,
furanos e compostos gasosos a base de enxofre e nitrogénio devera ser, no minimo,
anual e feita por 6rgéos credenciados.

§ 2° Podera o regulamento reduzir a frequiéncia da amostragem de que
trata o 8§ 1° caso o produtor, comprovadamente, utilize qualquer dos
combustiveis constantes dos incisos | a VI do art. 8° desta Lei.

8§ 3° A dispersédo de dioxinas e furanos na atmosfera devera atender a
limites maximos fixados em regulamento.

8§ 4° Os limites maximos permitidos, no que concerne a compostos
gasosos a base de enxofre e nitrogénio, deverdo atender ao disposto na legislacao
ambiental pertinente.

Art. 12. Para fins de fiscalizacdo, os produtores de cal deverdo manter em
suas unidades de producéo os registros das analises realizadas para monitoramento
do produto e do processo de producdo e demais informacgdes pertinentes, conforme
o prescrito nos  arts. 9° 10 e 11 desta Lei.

Art. 13. Terdo prioridade no acesso a linhas oficiais de crédito os
produtores de cal que invistam na atualizacdo tecnoldgica de seu processo de
producdo ou em equipamentos que tenham como objetivo ou consequéncia a
melhoria das condi¢bes de qualidade do meio ambiente e da saude do trabalhador,
ou que concorram para a redugcdo do consumo de energias elétrica e térmica no
processo de producéo.
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Art. 14. A utilizacdo de novas tecnologias de producédo de cal, distintas
das regulamentadas nesta Lei, dependera de prévia autorizacdo do érgao ambiental
competente e de avaliacdes de risco previstas na legislacdo vigente.

§ 1° Fica vedada a introducao de qualquer processo produtivo que gere
dioxinas e furanos acima dos limites previstos nesta Lei.

§ 2° A autorizacdo de que trata o caput néo prejudica a exigéncia de
outras licencas e autorizacdes necessarias.

Art. 15. A infracdo as determinacdes desta Lei sujeita os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, ao disposto na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
independentemente da obrigacao de reparar o dano.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias
apos sua publicacao.

Senado Federal, em 28 de julho de 2006.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a Protecdo do Consumidor e d&
outras providéncias.

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposicdes Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacfes de consumo.
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DECRETO-LEI N° 227, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Da nova redacdo ao Decreto-Lei n° 1.985
(Cadigo de Minas) de 29 de janeiro de 1940.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 9°, § 2°, do Ato Institucional nimero 4, de 7 de dezembro de 1966 e

CONSIDERANDO que o artigo 161 da Constituicdo de 24 de janeiro de 1967,
extinguiu o direito de preferéncia do proprietario do solo, na explotacdo dos respectivos
recursos minerais;

CONSIDERANDO que a extingdo désse direito de preferéncia causa profundas
alteracBes no atual Cédigo de Minas;

CONSIDERANDO, de outro lado, que da experiéncia de vinte e sete anos de
aplicacéo do atual Codigo de Minas, foram colhidas ensinamentos que impende aproveitar;

CONSIDERANDO que a politica de estimulos ao aproveitamento intensivo e
extensivo dos recursos minerais do Pais ha de se materializar por via de medidas e
instrumentos habeis;

CONSIDERANDO que, na colimacdo désses objetivos, € oportuno adaptar o
direito de mineracdo a conjuntura;

CONSIDERANDO, mais, quanto consta da Exposicdo de Motivos n°® 6-67-GB,
de 20 de fevereiro de 1967, dos Senhores Ministros das Minas e Energia, Fazenda e
Extraordinario para o Planejamento e Coordenagdo Econdmica,

DECRETA:

CODIGO DE MINERACAO

CAEiTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Compete a Unido administrar os recursos minerais, a industria de
producdo mineral e a distribui¢do, 0 comercio e 0 consumo de produtos minerais.

Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substancias minerais, para os efeitos
deste Codigo séo:

| - regime de Autorizacdo e Concessdo, quando depender de expedicao de alvara
de autorizacdo do Ministro das Minas e Energia e decreto de concessdo do Govérno Federal;

Il - regime de Licenciamento, quando depender de licenca expedida em
obediéncia a regulamentos administrativos locais e de registro do produtor no 6rgdo proprio
do Ministério da Fazenda;

Il - regime de Matricula, quando depender, exclusivamente do registro do
garimpeiro na Exatoria Federal do local da jazida; e

IV - regime de Monopolizagdo, quando em virtude de lei especial, depender de
execucao direta ou indireta do Govérno Federal.
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LEI N°9.827, DE 27 DE AGOSTO DE 1999

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 2° do
Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de
1967, com a redacdo dada pela Lei n° 9.314,
de 14 de novembro de 1996.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, com a
redacdo dada pela Lei n° 9.314, de 14 de novembro de 1996, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos Orgaos da
administragdo direta e autarquica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, sendo-lhes permitida a extracdo de substancias minerais
de emprego imediato na construgdo civil, definidas em Portaria do
Ministério de Minas e Energia, para uso exclusivo em obras publicas por
eles executadas diretamente, respeitados os direitos minerarios em vigor nas
areas onde devam ser executadas as obras e vedada a comercializagéo. "

Art. 2°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias.
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 27 de agosto de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Rodolpho Tourinho Neto

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as sancBes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas a0 meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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rt. 1°.
Art. 1°. (VETADO)

Art. 2°. Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgédo técnico, o auditor, o gerente, 0
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua préatica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3% As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por
decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade.

Pardgrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O projeto de lei ora em exame visa estabelecer normas gerais
para regular o processo de fabricagdo da cal, com o intuito de eliminar os riscos de
geracdo de compostos poluentes, em especial dioxinas e furanos.

Apods a conceituacao dos termos, o projeto estabelece algumas
condi¢Bes para o uso da cal, bem como a extracdo e o0 beneficiamento da rocha
calcaria. Também sdo estipulados os combustiveis usados no processo de
calcinacéo e as normas de monitoramento das emissdes atmosféricas, do produto e
do processo de producdo. Por fim, o projeto dispde sobre o registro das analises, 0
acesso a linhas de crédito e o uso de novas tecnologias, estipulando uma vacatio
legis de 365 dias.

O assunto ja havia sido objeto de anterior proposicdo no
ambito desta Casa — o PL 4.134/01, de autoria do Deputado Ronaldo Vasconcellos —
, tendo sido entédo aprovado na Comissao de Minas e Energia — CME, mas acabou
arquivado ao final da legislatura. Posteriormente, o Senador Aelton Freitas
apresentou nova versao na Casa Legislativa representativa dos Estados e do Distrito
Federal.

Apos aprovagao no Senado Federal, nos termos do substitutivo
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proposto na Comissdo de Servicos de Infra-Estrutura, aprovado nela e em outras
duas comissdes daquela Casa, o0 projeto vem agora a Camara dos Deputados para,
nos termos do art. 24, I, do Regimento Interno, ser apreciado conclusivamente por
esta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS, pela
CME e, finalmente, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania —
CCJC.

No ambito desta CMADS, transcorreu in albis, no periodo de
08/09 a 10/10/2006, o prazo para recebimento de emendas a este projeto de lei.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme informagfes constantes no processo, a preocupacao
com a geracao de dioxinas e furanos, objeto deste projeto de lei, prende-se a um
fato ocorrido na Alemanha, em 1997, quando foram descobertas dioxinas no leite de
vaca produzido naquele pais. As investigacdes concluiram que sua origem estava no
farelo de polpa citrica importado do Brasil e utilizado na racdo para gado. O
rastreamento efetuado aqui apontou como elemento contaminante a cal usada no
processo de secagem e correc¢ao da acidez da polpa.

Em verdade, descobriu-se que a contaminacdo nao provinha
da cal propriamente dita, mas de combustiveis inapropriados usados no processo de
calcinacéo (pneus, lixo plastico, combustiveis alternativos que continham cloro etc.).
A época, o incidente repercutiu intensamente e acarretou a condenacéo de um lote
de 100 mil toneladas de polpa e a suspensédo das exportacées por um periodo de
um ano, gerando prejuizos da ordem de 100 milhdes de dblares para o0 nosso Pais.

Desde entdo, o governo estabeleceu parametros técnicos para
0 uso da cal na producdo de racdo animal, mas tais limites ndo se aplicam a
diversas outras industrias, como a alimenticia, a farmacéutica e a da construgao civil,
além dos setores agricola e sucroalcooleiro. Dai o mérito deste projeto de lei, o de
estabelecer procedimentos bésicos e parametros minimos na producgéo de cal para
qualquer aplicacéao.

Outro aspecto que respalda o projeto de lei em discussdo é
gue as diretrizes nele estabelecidas resultaram de ampla discussao feita ha alguns
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anos entre produtores do setor e diversas instituicbes publicas, federais e estaduais,
a saber: a Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos, do
Ministério do Meio Ambiente; o Departamento de Fomento da Producdo Animal —
DFPA, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA; a Fundacao
Estadual do Meio Ambiente — FEAM e a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMADS, de Minas Gerais; a Camara Ambiental da
Industria de Produtos de Minerais Nao-Metalicos, de Sdo Paulo, coordenada pela
Cetesb etc.

Assim sendo, considera-se absolutamente pertinente e
oportuno este projeto de lei, por serem as dioxinas e os furanos compostos
altamente téxicos e carcinogénicos e por se acumularem na cadeia alimentar. Ha,
pois, que regulamentar a fabricacdo de cal, de modo a evitar que a saude humana
possa sofrer os efeitos deletérios advindos de um processo de calcinacdo efetuado
fora dos padrbes techicamente adequados.

A despeito de vislumbrarmos certa dificuldade no cumprimento
de um ponto especifico da futura norma — o registro das condi¢cdes de queima do
combustivel empregado (art. 5°, paragrafo Unico, in fine) — pelas centenas de
pequenos produtores de cal espalhados pelo Brasil, em razdo do custo de
equipamento com esse objetivo, entendemos que os demais dispositivos previstos
sdo plenamente pertinentes e factiveis.

Desta forma, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
7.374, de 2006, nos termos em que foi aprovado no Senado Federal.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2006.

Deputado HAMILTON CASARA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
7.374/2006, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hamilton Casara.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Luiz Carreira - Presidente, Neuton Lima e Jorge Pinheiro - Vice-
Presidentes, Baba, César Medeiros, Givaldo Carimbao, Hamilton Casara, Jorge
Khoury, Leonardo Monteiro, Oliveira Filho, Sandro Matos, Sarney Filho, Tadeu
Filippelli, Fernando Gabeira e Jo&o Alfredo.
Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2006.
Deputado LUIZ CARREIRA
Presidente
COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
EMENDA N° 1/07
INCLUIR NOVO INCISO AO Art. 8%, RENUMERANDO OS DEMAIS
VIl - GASES ORIUNDOS DE UNIDADES DE PROCESSO INDUSTRIAL
JUSTIFICACAO
A PROPUQAO DE CAL NA SlDERURGIA UTILIZA,PRIORITARIAMENTE GASES
SIDERURGICOS. A UTILIZACAO DESTES GASES E VANTAJOSA DO PONTO DE
VISTA AMBIENTAL, POIS PERMITE QUE GASES DE PROCESSOS INDUSTRIAIS
SEJAM RECICLADOS, EVITANDO-SE DESTA FORMA O SEU LANCAMENTO NA
ATMOSFERA
09/03/2007

Dep. Fed. Luiz Paulo Vellozo Lucas PSDB/ES

EMENDA N° 2/07

MODIFICAR A PALAVRA “GERE” POR “EMITA”, CONFORME APRESENTADO A
SEGUIR:

8 1° Fica vedada a introducdo de qualquer processo produtivo que gere EMITA
dioxinas e furanos acima dos limites previstos nesta Lei.
JUSTIFICACAO

SUGERE-SE SUBSTITUIR “GERE” POR “EMITA” PORQUE A RESTRICAO DEVE
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SER QUANTO AO QUE. SERA EMETIDO E NAO QUANTO AO QUE SERA
GERADO NO CASO DE HAVER PROCESSOS QUE POSSAM GERAR
EMISSOES SUPERIORES AO LIMITE, ESSES DEVERAO DISPOR DE SISTEMA
DE CONTROLE PARA ADEQUAR O LIMITE DE EMISSAO DE DIOXINAS E
FURANOS AOS LIMITES ESTABELECIDOS NESTA LEI.

09/03/2007

Dep. Fed. Luiz Paulo Vellozo Lucas PSDB/ES

EMENDA N° 3/07

SUPRIMIR § 3° DO ART. 11

JUSTIFICACAO

A REDACN}AO’ ESTA TECNICAMENTE INADEQUADA VISTO QUE A
DISPERSAO E AVALIADA POR MEIO DE MODELOS MATEMATICOS.
CABE A LEI ESTABELECER LIMITE MAXIMO DE EMISSAO, O QUE FOI
FEITO.

09/03/2007
Dep. Fed. Luiz Paulo Vellozo Lucas PSDB/ES
EMENDA N° 4/07

MODIFICAR A PALAVRA “REGULAMENTO” POR “ORGAO AMBIENTAL
COMPETENTE”, E SUBSTITUIR “VI” POR “VII” CONFORME APRESENTADO A
SEGUIR:

§ 2° Poderd o regulamente ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE reduzir a
freqiéncia da amostragem de que trata o 8 1°, caso o produtor, comprovadamente,
utilize qualquer dos combustiveis constantes dos incisos | a V VII do art. 8° desta
Lei.

JUSTIFICACAO

A FLEXIBILIZACAO DA FREQUENCIA DA AMOSTRAGEM DEVERA SER
AVALIADA CASO A CASO PELO ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE. SE
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DEFENIDA EM REGULAMENTO NAO CONTEMPLARA AS CONDICOES
ESPECIFICAS DE CADA EMPREENDIMENTO

09/03/2007

Dep. Fed. Luiz Paulo Vellozo Lucas PSDB/ES

| - RELATORIO

O objetivo da proposicdo em epigrafe, de autoria do Senado
Federal, em virtude de iniciativa do Senhor Senador Aelton Freitas, é o de
regulamentar a industria da cal, com o objetivo principal de inibir a producédo de
poluentes, notadamente dioxinas e furanos.

Chegada a Camara dos Deputados, foi a proposicao distribuida
as Comissfes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Minas e
Energia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, a matéria foi relatada pelo Senhor Deputado Hamilton Casara que,
diante da ndo-apresentacdo de emendas, manifestou-se pela aprovacdo do texto
encaminhado pelo Senado Federal.

O Parecer foi aprovado por aquela comissao.

Nesta Comissédo de Minas e Energia, a segunda a pronunciar-
se sobre a matéria, nos termos regimentais, aberto o prazo regimental, foram
apresentadas quatro emendas a proposicao, todas de autoria do ilustre Deputado
Luiz Paulo Vellozo Lucas.

Por determinacdo do Senhor Presidente desta Comissao de
Minas e Energia, ilustre Deputado José Otavio Germano, coube-nos relatar a
matéria.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A cal é utilizada pela humanidade ha mais de 4.000 anos.
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O processo basico de obtencéo € através da queima de rochas
calcarias, com utilizacdo de um combustivel, eliminando-se o gas carbbnico das
moléculas de carbonatos de céalcio ou magnésio.

No Brasil, trazida pelos colonizadores, a cal apresenta-se em
dois estados basicos: virgem, isto é, na forma de mondéxido anidro de calcio (ou
magneésio) e cal hidratada, na forma de hidroxido de calcio (ou magnésio).

Vem sendo largamente empregada na construgdo civil,
inclusive na construcdo de estradas; na siderurgia e metalurgia; nos processos
guimicos e industriais; na producao de papel e celulose; na indastria alimenticia; na
agricultura, na saude e na prevencdo ambiental. Seu consumo, no Brasil, gira ao
redor de sete milhdes de toneladas/ano, sendo responsavel por um faturamento da
ordem de um bilh&o de reais e emprego de milhares de pessoas.

A distribuicdo da-se em mercado cativo, cerca de 22%, onde o
produtor é o préprio consumidor, e, o restante, em mercado livre.

No primeiro caso, as caracteristicas da cal observam as
especificacdes exigidas pelo proprio produtor-consumidor.

No segundo caso, cerca de 61% do mercado sao abastecidos
por produtores-socios da Associacao Brasileira de Produtores de Cal — ABPC — que,
além de observar as legislacbes vigentes (mineral, ambiental, sanitaria, etc.),
desenvolve programas préprios de controle de qualidade. Esses programas nao
excluem acdes no mesmo sentido, desenvolvidas por outras associacdes estaduais
ou locais.

Os restantes trinta e nove por cento do mercado livre sdo
abastecidos por “outros”.

Nesses “outros”, incluem-se produtores industriais e produtores
artesanais.

Os produtores industriais, tanto os enquadrados em “outros”,
como os produtores cativos e aqueles que integram os quadros da ABPC, utilizam-
se de fornos que permitem controle de processo, de temperatura e de emisséao de
efluentes.
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Os produtores artesanais utilizam-se das chamadas caieiras,
distribuidas por todo o territorio nacional onde haja ocorréncia de rochas calcarias ou
concheiros naturais.

Os fornos industriais permitem a producdo continua, enquanto
que as caieiras utilizam-se do sistema de batelada ou carrada.

Acatadas as determinacdes contidas na proposicdo, O0s
produtores artesanais, que sao muitos, estariam alijados do mercado.

Os produtores industriais utilizam-se de fontes energéticas
recepcionadas pela legislacdo vigente, com apenas uns ou outros transviados, de
facil identificacdo e localizacdo, e as caieiras utilizam-se, normalmente, de carvéo
vegetal ou lenha.

O outro aspecto embutido na proposicéo é a preocupacdo com
a formacéao de dioxinas e furanos, quando do processo de fabricacéo da cal.

O grande alarde que se fez e ainda se faz com referéncia as
dioxinas é fruto do desastre ocorrido em Seveso, na Italia, em 10 de julho de 1976, e
do bombardeio do Vietham pela for¢ca aérea americana.

Antes de mais nada, saliente-se a afirmacdo do Autor original,
a guisa de justificacao:

“A contaminag¢ao por dioxinas ndo tem origem
na cal, propriamente, mas sim no seu processamento, quando
realizado sem a observacdo dos minimos padrdes técnicos ou
guando afronta as normas que regulam o controle do ambiente e da
saude publica. Apesar disso, ainda é possivel encontrar dezenas de
produtores que, criminosamente, realizam a calcinagcdo com a
gueima de pneus, borracha, lixos plasticos ou outros combustiveis
alternativos.”

Ora, tirante as dioxinas produzidas intencionalmente com
finalidade bélica, os outros duzentos e nove tipos de moléculas de dioxinas e
furanos existentes apresentam graus variados de toxidez e apenas dezessete tem
acdo cancerigina.
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As dioxinas produzidas néo-intencionalmente  surgem
espontaneamente em organismo, inclusive o humano, em incéndios florestais, em
erupcdes vulcanicas e na decomposicdo de matéria organica.

Conforme lembra Manuel Strauch, no site da Luftech Solucdes
Ambientais, tais dioxinas

“também se formam como conseqliéncia da
atividade humana, em processos como reciclagem de metais,
siderurgia, producdo de agrotdxicos, compostagem, automoveis,
gueimas caseiras (churrasqueira, lareira), tratamento de efluentes, e
reciclagem de cobre de fiagdo.”

Em suma, para formar dioxinas, basta haver disponibilidade de
matéria organica, oxigénio e cloro. A reacdo se da com o concurso de catalisadores,
ou temperaturas entre 200 e 400°. Tal temperatura € encontrada em fornos
domésticos e churrasqueiras onde, em assados, encontram-se associados matérias
organicas, oxigénio e cloro, fornecido pelo sal de cozinha.

Para fixar bem tal ponto, lembremos que, enquanto a
recuperacdo de metais é responsavel pela producdo de cerca de 400g de Toxidez
Equivalente por ano (TEQ/ano), a incineracdo de residuos solidos urbanos, de
residuos especiais e residuos de servicos de saude sao responsaveis pela formacao
de 24 g TEQ/ano.

Para se coibir a formacao de toxinas dos tipos elencados na
producdo de cal, basta proibir, como reconhece o préprio autor da proposi¢ao
original, a “queima de pneus, borracha, lixos plasticos ou outros combustiveis
alternativos”, medida, alias, que deve ser estendida ao fabrico de qualquer produto e
gue néo fica clara na proposicao.

Diante de tais consideracBes, manifestamo-nos contra a
matéria, pela injustica social que encerra, pronunciando-nos pela REJEICAO do
Projeto de Lei n® 7.374, de 2006, e das emendas apresentadas, solicitando aos
nobres pares que nos acompanhem no voto.
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Sala da Comisséo, em 20 de marco de 2007.

Deputado VITOR PENIDO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 7.374/2006 e as Emendas de n°s 1 a 4/2007- CME,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vitor Penido, contra o voto do
Deputado Luiz Paulo Vellozo Lucas, que apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Otavio Germano - Presidente, Eduardo Valverde, Neudo
Campos e Vitor Penido - Vice-Presidentes, Andre Vargas, Arnaldo Jardim, Bel
Mesquita, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Edmilson Valentim,
Ernandes Amorim, Fernando Ferro, Jodo Pizzolatti, José Fernando Aparecido de
Oliveira, Julido Amin, Luiz Paulo Vellozo Lucas, Marcio Junqueira, Paulo Abi-Ackel,
Rogerio Lisboa, Silvio Lopes, Simdo Sessim, Vander Loubet, Vicentinho Alves,
Aelton Freitas, Chico D'Angelo, Edinho Bez, Jodo Maia, Luiz Bassuma e Rodovalho.

Sala da Comissédo, em 29 de agosto de 2007.

Deputado JOSE OTAVIO GERMANO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO SR. LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, ora em exame, € de autoria do
Senado Federal, em virtude de iniciativa do Senhor Senador Aelton Freitas, tendo
tramitado naquela Casa sob a identificagdo PLS 314/2003.

Trata-se de proposicado formulada para disciplinar o processo
de fabricacdo da cal, com o objetivo basico de eliminar riscos de geracdo de
compostos poluentes e prevenir eventual contaminagéo do meio ambiente.

O projeto, porém, ndo se prende apenas a essa questao. Trata
de uma completa regulamentacao para o setor de producéo de cal no Pais, incluindo
definicbes acerca de diferentes tipos de cal, condi¢cdes para uso da cal como insumo
em processos para obtencdo de outros produtos, licencas relacionadas a fase de
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extracdo da rocha calcaria, que é a matéria prima da qual se obtém a cal,
regulamentacdes gerais do processo de producdo em suas diversas fases, incluindo
fornos de calcinacéo, tipos de combustiveis utilizaveis e suas restricdes, processo de
hidratacéo, além de controles e monitoramentos exigiveis, tanto no produto quanto
no processo de producao.

O projeto restringe e disciplina o uso de cal obtida a partir de
subprodutos industriais quando esta se destinar ao tratamento de agua para
abastecimento publico, as industrias alimenticia, farmacéutica e veterinaria, inclusive
racoes animais, e aos setores agricola e sucroalcooleiro em geral, determinando que
tal uso deva estar condicionado a prévia comprovacao de qualidade e a aprovacao
pelos 6rgdos ambientais competentes.

O assunto ndo € novo e ja havia sido objeto de anterior
proposicdo no ambito desta Casa, por proposi¢cdo do Senhor Deputado Ronaldo
Vasconcellos através do PL 4.134/01, matéria que jA havia sido aprovada na
Comissdo de Minas e Energia, CME, mas que restou arquivada ao final da
legislatura.

Posteriormente, em agosto de 2003, o Senador Aelton Freitas
apresentou nova versado da matéria na Casa Legislativa representativa dos Estados
e do Distrito Federal, onde obteve aprovacdo em trés comissdes, nos termos de
substitutivo proposto na Comissao de Servicos de Infra-Estrutura daquela Casa.
Além daquela comissdo, as demais comissdes que apreciaram e aprovaram a
matéria no Senado Federal foram, sucessivamente, a Comisséo de Assuntos Sociais
e a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacédo e Controle.

Remetida a esta Casa em julho de 2006, a matéria foi
inicialmente apreciada pela Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - CMADS, onde obteve parecer favoravel e aprovacdo. Segue no
momento para apreciacdo conclusiva desta Comissédo de Minas e Energia - CME, e,
finalmente, para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC.

No ambito desta CME, foi designado relator o ilustre Senhor
Deputado Vitor Penido, que encaminhou parecer pela rejeicdo da matéria e das 4
emendas apresentadas para seu aprimoramento.
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Em seu parecer, o eminente relator inicialmente apresenta
dados a respeito do setor da cal no Brasil, destacando as origens do produto e seus
tradicionais usos, apontando, entre outros, os empregos do produto na construcao
civil, na siderurgia e em processos industriais diversos, e, de forma bastante clara e
relevante, os usos da cal na indastria alimenticia, na agricultura, na saude e na
preservacao ambiental.

O relatério segue apresentando dados caracteristicos do
mercado brasileiro, apontando a existéncia de dois mercados distintos: o cativo —
suprido por producéo feita pelo préprio consumidor — e o mercado livre, onde
efetivamente atuam os produtores que vendem seus produtos ao consumidor.

Destaca ainda que o mercado livre é essencialmente
abastecido por produtores industriais, muitos com programas proprios de qualidade
e processos que permitem controle, coexistindo ao lado de produtores que classifica
como “artesanais”, distribuidos em caieiras e concheiros naturais presentes no
territorio nacional.

Embora sem apresentar justificativas, o ilustre relator sugere,
neste ponto, que, se acatadas as determinacdes contidas na proposi¢ao, estardo 0s
produtores artesanais alijados do mercado. Em seguida, sustenta que os produtores
industriais utilizam fontes energéticas recepcionadas pela legislacdo vigente,
enquanto os artesanais utilizam carvdo vegetal e lenha, isolando o problema de
utilizacdo de combustiveis irregulares a “apenas uns ou outros transviados, de facil
identificacao e localizacao”.

O relatério segue na analise de riscos relacionados a dioxinas
e furanos, sustentando que grande alarde se faz em relacdo ao tema devido ao
desastre ocorrido em Seveso, na lItalia, em 1976, e devido também ao uso do
composto em bombardeios feitos por forcas americanas na Guerra do Vietnd, sem,
no entanto, fazer qualquer referéncia ao acidente real ocorrido no Brasil em 1997.

O ilustre relator destaca uma afirmacao presente na justificacéo
ao projeto apresentado no Senado Federal, onde o autor da proposi¢céo original
destaca que a contaminacédo por dioxinas ndo tem origem na cal, mas ocorre devido
a processamento sem a observagdo de padrbes minimos técnicos, quando ha a
afronta as normas que regulam o controle do ambiente e da saude publica, com
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especial destaque para o uso criminoso de combustiveis irregulares por dezenas de
produtores.

A partir dai, o relator expde uma série de motivos que parecem
fazé-lo crer que o controle de dioxinas e furanos € uma questdo de menor
importancia, afirmando que se tratam de compostos presentes de forma espontanea
no organismo humano, em incéndios florestais, erupc¢des vulcanicas e na
decomposicdo da matéria organica. Sustenta o relator que ha 209 tipos de dioxinas
e furanos existentes, e que apenas 17 deles tém acéo cancerigena. E, por fim, que
para se gerar 0s compostos, basta haver disponibilidade de matéria organica,
oxigénio e cloro, e que tais condigdes sdo encontradas até em fornos domeésticos e
churrasqueiras.

Sustenta o relator que para coibir a formacdo desses
compostos na producado de cal, basta proibir a queima de combustiveis irregulares,
sustentando que tal proibicdo ndo esta clara na proposicao.

Posto isto, 0 eminente relator conclui seu parecer
manifestando-se contra a matéria, pela injustica social que encerra, pronunciando-se
pela rejeicdo do projeto e de todas as emendas apresentadas.

E o relatorio.

Il - ANALISE

O ilustre relator do Parecer ora em andlise sustenta seu voto
contrario a aprovacao da matéria em trés aspectos principais:

a) na pouca importancia que observa em dioxinas e furanos,
compostos que, segundo relata, estdo normalmente
presentes no meio ambiente;

b) no fato de que, em seu entender, é possivel o controle da
producdo de cal apenas coibindo a queima de combustiveis
irregulares pelos maus produtores; e

C) na injustica social que o projeto encerra, ou seja, 0 prejuizo
que vislumbra ao produtor artesanal.
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No primeiro item, o eminente relator parece subestimar o
potencial risco associado a dioxinas e furanos, além de ignorar o real acidente ja
ocorrido no Pais em 1997. Ao contrario do que o relator sustenta, dioxinas e furanos
sdo moléculas normalmente ndo encontradas em estado puro na natureza e
essencialmente resultantes da atividade industrial do homem. S&o compostos
altamente téxicos, associados a terriveis doencas como a cloroacne — erupcoes
cutaneas que podem deformar o rosto de uma pessoa — e 0 cancer, principalmente
de figado, do trato respiratorio e da tirdide. A contaminagéao também pode destruir o
sistema imunoldégico e provocar outros seérios problemas, como aumento de
colesterol e triglicérides, hiperpigmentacdo da pele, dores de cabeca e nos
musculos, neuropatias, perda da libido e desordens dos sensos.

Mais do que uma simples questdo ambiental, o eficaz controle
desses nefastos compostos assume relevante importancia para preservacdo da
saude publica, mormente quando se trata da analise de riscos associados a sua
possivel emissdo e fixacdo em inumeros itens diretamente ligados ao consumo
humano e feitos com alguma contribuicdo da cal, como a agua tratada com cal;
produtos agricolas obtidos em areas cuja correcdo de acidez no solo é feita a base
da aplicacdo de cal; carne, leite e seus derivados obtidos de rebanhos mantidos com
racdes preparadas com adicdo de cal; e, principalmente, o acUcar que € consumido
no dia a dia, em cujo processo de producao a cal desempenha indispensavel papel.

Como afirma o relator, existem sim mais de 200 compostos
diferentes de dioxinas e furanos. Sdo precisamente 75 isdmeros conhecidos
relativos a dioxinas e 135 isébmeros relativos a furanos. E, de fato, apenas 17 deles
sdo considerados prejudiciais a saude. S80 esses exatamente os itens controlados
pelo sistema de monitoramento regulamentado pela matéria proposta. As analises
feitas dizem respeito apenas aos 17 compostos prejudiciais a saude, e os limites sédo
expressos em indice de toxicidade equivalente a do mais letal dos isémeros
conhecidos: 0 2,3,7,8 Tetraclorodibenzo-p-dioxina (2,3,7,8 TCDD).

Dioxinas e furanos emitidos em fornos domésticos e
churrasqueiras nada tém a ver com esse composto, sintetizado apenas em certos
processos da industria quimica com uso de cloro. No entanto, sua emissédo pode
ocorrer em qualquer processo de incineragdao ou queima nao controlado, inclusive na
calcinacdo da rocha calcéaria se feita com combustiveis de origem n&o conhecida,

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7374-B/2006



22

como lixo industrial, aparas de plastico, lubrificantes, resinas organocloradas e
outros residuos que, em muitos casos, podem introduzir ao processo 0S precursores
guimicos de qualquer um dos 17 compostos merecedores de controle, fixando-o0s ao
produto final destinado a consumo, que assim estara contaminado. Além disso,
processos de recuperacdo de cal utilizada pela indUstria quimica também sdo uma
fonte potencial de risco, pela possibilidade de contaminacédo do produto na origem,
por contato com dioxinas e furanos.

Dai a fundamental importancia de uma regulamentacéo clara e
efetiva para um setor que se fundamenta em processos de calcinacdo, como a
producdo de cal, e uma determinacdo objetiva quanto a restricbes ao uso de cal
recuperada em processos quimicos industriais, também objeto da matéria proposta.

Como se nao bastasse, o grave acidente ocorrido no pais em
1997 mostra as inconvenientes consequéncias que se apresentam quando um
tratamento inadequado € dado a uma matéria intimamente ligada ao comércio
exterior, expondo o pais a sancfes e barreiras fitossanitarias. Naquele ano, uma cal
contaminada pelo contato com residuos quimicos clorados e usada na producao de
racdo animal para exportacdo, preparada a partir de polpa citrica, levou a
contaminacdo de leite na Europa, o que foi constatado no ano seguinte. O
rastreamento do problema levou a proibicdo da importacdo de racdes brasileiras
pela Unido Européia, com prejuizos financeiros e a imagem do pais, além de sérios
riscos a saude publica. Exigéncias de controle foram impostas pela Europa e a
retomada das exportacdes so foi permitida apés o Ministério da Agricultura implantar
um programa sem precedentes para monitoramento e rastreamento de dioxinas e
furanos em racdes animais a base de polpa citrica e cal.

Como se vé, ndo € um problema menor. Esse € um fato real
gue o eminente relator infelizmente preferiu ignorar, ao destacar em seu parecer
apenas um desastre ocorrido em Seveso, na lItalia, em 1976, e o uso desses
compostos por forgcas americanas na Guerra do Vietna.

Quanto ao segundo item — uma suposta facilidade de controle
— 0 ilustre relator parece ndo considerar que justamente o que se procura com a
matéria proposta € estabelecer parametros claros, objetivos e sobretudo legais para
que se possa efetuar um controle efetivo e eficaz da producdo da cal no pais,
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afastando riscos da introducdo de compostos agressivos em sua cadeia produtiva.
Isso se faz definindo diferentes produtos, estabelecendo suas restricdes de
aplicacao e regulamentando seus processos de producdo, monitoramento e controle
— exatamente como trata a matéria.

Se irrelevante fosse o controle da producdo da cal e téo
distante fosse qualquer ameaca relacionada a compostos poluentes como dioxinas e
furanos, o pais ndo teria registrado o acidente de 1997 nem teria sofrido
conseqiiéncias tdo contundentes. E o que se pretende afastar definitivamente com a
aprovacao da matéria sob analise.

Quanto ao Ultimo item — a suposta ameaca ao produtor
artesanal de cal — o ilustre relator faz uma afirmativa presa a generalidade, sem uma
justificativa ou explicacdo clara que lhe dé a minima sustentacdo. Nao estédo
apontados pelo relator, seja de forma subjetiva ou objetiva, os motivos que levam-no
a crer que, se disciplinadas as questdes urgentes e fundamentais que envolvem a
regulamentacao da producéo de cal no pais para assegurar a preservacado ambiental
e da saude publica, estariam os pequenos produtores fadados a um alijamento de
mercado.

O moderno conceito de sustentabilidade € mais amplo. Exige
uma visdo sistémica do problema, que ndo pode se prender apenas a aspectos
sociais localizados. A regulamentacdo proposta pela matéria em estudo
inegavelmente trara novas obrigacdes ao produtor de cal, seja ele pequeno, médio
ou grande. E o0 que estard em pauta é a preservacao da atividade do ponto de vista
de sua sustentabilidade nas esferas ambiental, social e econémica: afastando riscos
a contaminacdo ou degradacdo ambiental; riscos sociais, assim entendidos como
relacionados a preservacdo da saude publica; e riscos econbmicos, como a
imposicao de sancdes e a aplicacdo de barreiras fitossanitarias nefastas ao pais.

E preciso que se tenha em foco o que se pretende de fato com
o projeto de lei sob analise: justamente regulamentar a atividade de producéo de cal
no pais, acolhida toda classe de produtores, sem prejuizo a uma determinada
classe, como quer fazer crer o parecer apresentado. A aprovagdo da matéria ndo
representard qualquer ameaca ao pequeno produtor artesanal de cal, posto que o
monitoramento estabelecido pelo projeto sera intensivo apenas quando se tratar da

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7374-B/2006



24

producédo de cal para fins de utilizacdo em processos que envolvam alimentacdo ou
saude publica. Apenas para citar um exemplo, ndo serdo de modo substancial
afetados aqueles produtores que destinam o produto a construcao civil para preparo
de argamassas e pinturas, um segmento que representa quase 40% das aplicacbes
da cal no pais e onde ha, justamente, a maior concentracdo da producdo artesanal.

Por outro lado, ha que se ressaltar, também, que a
regulamentacdo mais importante presente no projeto sob analise ndo estd nas
formas e frequéncias de controle, mas sim na disciplina referente a restricbes de
usos da cal — principalmente quando se tratar de produto recuperado de processos
industriais — e na regulamentacéo clara dos tipos de combustiveis ambientalmente
seguros, cujo uso nao incorrerd em risco de introducdo de dioxinas/furanos na
cadeia produtiva da cal e sua fixacdo ao produto, contaminando-o. A matéria é muito
clara e feliz nesse aspecto, determinando 6 classes de combustiveis seguros, e
determinando ainda que o uso de combustiveis ndo-convencionais, para co-
processamento, deve ser objeto de aprovacdo prévia e controle de 6érgdos
ambientais.

Assim, ao contrario do que conclui o relator da matéria, o
projeto sob andlise é de extrema pertinéncia e relevancia para o pais. Quando
aprovado, representara, sem a menor duvida, um notavel avanco nos padrées de
preservacdo ambiental que passardo a regulamentar a atividade de producao da cal
para as mais diversas aplicacfes, afastando definitivamente o risco da repeticdo de
incidentes passados, como o que levou a contaminacéo de racdes animais em 1997.

Porém, ha aprimoramentos possiveis ao projeto sob analise,
focando alguns ajustes técnicos e outros para ampla seguranca social da matéria,
afastando qualquer temor de que sua aprovacao possa ensejar risco para a pequena
mas importante parcela do setor que ainda se vale de técnicas artesanais de
producdo, cuja preservacdo e sobrevivéncia ndo poderdo de forma alguma estar
ameacadas.

Assim, é nosso entendimento que devem ser acolhidas as
emendas ja apresentadas a esta Comissdo, ainda que com alguns ajustes, e
também incorporadas ao texto do projeto outras trés emendas para a completa
elucidacéo da matéria, 0 que submetemos a apresentacdo e analise a sequir.
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(@) EMENDAS ENCAMINHADAS A CME

Emenda EMC 1/2007 CME

Trata-se de emenda aditiva, que propde a inclusdo de novo
inciso ao artigo 8°, renumerando os demais, conforme segue:

VIl - GASES ORIUNDOS DE UNIDADES DE PROCESSO
INDUSTRIAL

Essa emenda tem como JUSTIFICACAO o fato da producéo de
cal na siderurgia utilizar prioritariamente gases siderurgicos. A utilizacdo desses
gases € vantajosa do ponto de vista ambiental, pois permite que gases de processos
industriais sejam reciclados, evitando-se desta forma seu lancamento na atmosfera.

Revendo essa questdo, no entanto, concluimos que, além dos
gases siderargicos, ha outros gases igualmente importantes e ambientalmente
vantajosos que ndo foram contemplados pelo texto original da proposicdo, como 0s
gases derivados de petréleo e o gas de gasogénio, razdo pela qual consideramos
gue a emenda deve tratar dessa questdo de uma forma ainda mais abrangente.

Assim, para completo aclaramento dessa questdo, propomos a
substituicdo da Emenda EMC 01/2007 CME por outra com nova redacdo, mais
abrangente, conforme a segquir:

VIl - GASES DERIVADOS DE PETROLEO, GAS DE
GASOGENIO, GASES SIDERURGICOS E OUTROS GASES ORIUNDOS DE
UNIDADES DE PROCESSOS INDUSTRIAIS

Emenda EMC 2/2007 CME

Trata-se de emenda modificativa ao paragrafo 1° do artigo 14,
que propde substituir a palavra “GERE” por “EMITA”, conforme a seguir:

8 1° Fica vedada a introducdo de qualquer processo produtivo
gue gere EMITA dioxinas e furanos acima dos limites previstos nesta Lei

Na JUSTIFICACAO apresentada a esta emenda, sugere-se
substituir “GERE” por “EMITA” porque a restricdo deve ser quanto ao que sera
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emitido e ndo quanto ao que sera gerado. No caso de haver processos que possam
gerar emissdes superiores ao limite, esses deverdo dispor de sistema de controle
para adequar o limite de emissdo de dioxinas e furanos aos limites estabelecidos
nesta Lei. Por estas razdes, entendemos que a emenda EMC 2/2007 CME proposta
€ pertinente e deve ser acolhida ao projeto sob analise.

Emenda EMC 3/2007 CME

Trata-se de emenda supressiva ao artigo 11, que propde
suprimir o paragrafo 3° deste artigo, qual seja:

S 30 A gi xo_de_dioxi : tora. devers
‘ot o limi . et I _

Na JUSTIFICACAO apresentada a esta emenda, é alertado
gue a redacdo esta tecnicamente inadequada, visto que a dispersao é avaliada por
meio de modelos matematicos, cabendo a Lei estabelecer limite maximo de
emissao, o que foi feito. Por esta razao, entendemos que a emenda EMC 3/2007
CME é pertinente e deve ser acolhida ao projeto sob andlise.

Emenda EMC 4/2007 CME

Trata-se de emenda modificativa ao paragrafo 2° do artigo 11,
que propde modificar a palavra “REGULAMENTO” por “ORGAO AMBIENTAL
COMPETENTE?”, e substituir “VI” por “VII”, conforme a seguir:

§ 2° Poderd o regulamente ORGAO AMBIENTAL
COMPETENTE reduzir a freqiéncia da amostragem de que trata o 8§ 1°, caso o
produtor, comprovadamente, utilize qualquer dos combustiveis constantes dos
incisos | a i VIl do art. 8° desta Lei.

Na JUSTIFICACAO apresentada a esta emenda, é alertado
gue a flexibilizacao da frequéncia de amostragem devera sera avaliada caso a caso
pelo o6rgdo ambiental competente, pois, se definida em regulamento, néo
contemplara as condi¢cdes especificas de cada empreendimento. Por esta razéo,
entendemos que a emenda EMC 4/2007 CME é pertinente e deve ser acolhida ao
projeto sob analise.
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(b) EMENDAS COMPLEMENTARES

Além das emendas analisadas, estamos propondo a inclusao
de trés outras emendas complementares a matéria, todas modificativas, duas delas
com referéncia aos artigos 5° e 6° da proposicdo, para seguranca do pequeno
produtor, e uma com referéncia ao artigo 10, para aprimoramento técnico das
exigéncias de monitoramento feitas na proposicao, conforme a seguir.

Emenda Modificativa ao artigo 5°

Trata-se de emenda modificativa onde se propde substituir a
expresséo “INDUSTRIAIS” por “DE CALCINACAQ”, conforme a seguir:

Art. 5° A calcinacdo da rocha calcaria para a producao de cal
virgem devera ser realizada em fornos industriais DE CALCINACAO com sistema de
gueima adequado ao tipo de combustivel empregado.

JUSTIFICACAO: A substituicdo da expressdo “fornos
industriais” por “fornos de calcinagao” visa corrigir o texto original do projeto de lei,
eliminando a possivel interpretacdo de que possa existir qualquer restricdo legal a
producdo artesanal de cal feita em fornos de calcinacdo semi-continuos,
popularmente conhecidos como “fornos de barranco”.

Emenda Modificativa ao artigo 6°

Trata-se de emenda modificativa onde se prop8e substituir a
expressdo “HIDRATADORES INDUSTRIAIS, VEDADO O USO DE AREAS
EXPOSTAS AO MEIO AMBIENTE” por “INSTALACOES QUE ATENDAM AOS
LIMITES DE EMISSAO DE CAL PARA O AR, AGUA E SOLO ESTABELECIDOS NA
LEGISLACAO AMBIENTAL”, conforme a seguir:

Art. 6° A hidratacdo da cal virgem para a producdo de cal
hidratada devera ser realizada em hidrataderes-industriais—vedado-o-uso-de-areas
expostas—diretamente—ao—meio—ambiente INSTALACOES QUE ATENDAM AOS
LIMITES DE EMISSAO DE CAL PARA O AR, AGUA E SOLO ESTABELECIDOS NA
LEGISLACAO AMBIENTAL.

JUSTIFICACAO: A andlise correta do processo de hidratacio
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da cal virgem deve ser feita em funcdo do controle ambiental desejado, e néo
restringindo o tipo de equipamento utilizado, como consta do texto original do projeto
de lei. A alteracdo proposta afasta também a possivel interpretacdo de que possa
existir qualquer restricdo legal a producéo de cal feita em hidratadores artesanais.

Emenda Modificativa ao artigo 10

Trata-se de emenda modificativa que abrange o caput do artigo
e seus paragrafos 1°, 4° e 6°, propondo substituir a expressdo “COLETA DIARIA DE
AMOSTRAS” por “COLETA REGULAR DE AMOSTRAS REPRESENTATIVAS” no
caput no artigo, suprimir a palavra “DIARIA” no paragrafo 1°, substituir a expressao
“AMOSTRAS DIARIAS E COMPOSTAS” por “AMOSTRAS COLETADAS” no
paragrafo 4°, e adicionar a expressao “REPRESENTATIVAS” ao paragrafo 6°, tudo
conforme a sequir:

Art. 10. O monitoramento do produto devera estabelecer a
coleta didria—de-ameostras REGULAR DE AMOSTRAS REPRESENTATIVAS da cal
produzida, o preparo peridodico de amostras compostas da producdo e o seu envio
para analise em laboratério credenciado.

8 1° O preparo e 0 encaminhamento de amostras compostas
da producdao diaria deverdo atender a frequiéncia minima trimestral, salvaguardado o
gue dispuser legislacao aplicavel a consumos especificos do produto.

()

8§ 4° O plano de monitoramento devera prever adequados

acondicionamento e identificacdo das amestras—diarias—e—compostas AMOSTRAS
COLETADAS pelo periodo minimo de doze meses.

()

8 6° Na hipotese do § 5° a coleta de amostras
REPRESENTATIVAS devera ser, no minimo, trimestral, e o preparo de amostras
compostas e a analise em laboratério credenciado, no minimo, anual.

JUSTIFICACAO: A fixacdo da obrigatoriedade diaria de coleta
de amostras como a Unica forma legal e adequada de se realizar a amostragem da
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producdo de cal é tecnicamente questionavel e altamente restritiva, podendo ter
efeito exatamente inverso ao desejado pelo espirito da matéria. A exigéncia de
coleta diaria inviabiliza que a certificagcdo da cal para uso em saneamento, por
exemplo, possa ser feita por um organismo certificador de terceira parte, conforme
importante iniciativa hoje em discussdo no ambito da ABNT, induzindo o produtor
apenas a realizacdo de auto-controle de sua producdo, o que inviabiliza sua
insercdo a programas oficiais de qualificacdo/certificacdo mantidos com sucesso
pelo governo federal, como o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do
Habitat - PBQP-H. Além disso, o propédsito da lei € exigir que se garantam a
reqularidade e a representatividade da amostragem a ser feita, como propde o texto

modificado, e nado tentar fazé-lo fixando uma frequéncia diaria Unica e rigida de
amostragem, como estd no texto original. O texto da lei deve preservar ndo a
obrigatoriedade diaria da amostragem, mas sim a obrigatoriedade de que o0 processo
de amostragem assegure a obtencdo de amostras adequadamente representativas
da producéo.

I1-VvOTO

Diante das razbes expostas e ja analisadas, € nosso dever
contestar o Parecer encaminhado a esta Comissdo pelo ilustre Deputado Vitor
Penido, que entendemos equivocado.

Desse modo, convidamos os nobres Pares desta Comissdo a
subscreverem na integra o voto em separado ora apresentado, pelo qual nos
manifestamos clara e decisivamente pela REJEICAO do Parecer apresentado pelo
eminente relator, e pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 7.374, de 2006,
aprovadas as emendas EMC 2/2007, EMC 3/2007 e EMC 4/2007, modificada a
emenda EMC 1/2007 conforme texto proposto na analise deste voto, e incluidas as
emendas modificativas sugeridas aos artigos 5° , 6° e 10, também conforme texto
proposto na andlise deste voto.

Sala da Comissédo, em 29 de agosto de 2007.

Deputado Luiz Paulo Vellozo Lucas
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PARECER DO VENCEDOR

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal,
pretende dispor sobre o processo de fabricagcdo da cal, com o objetivo de eliminar os
riscos de geracao de compostos poluentes.

O parecer a matéria foi primitivamente formulado pelo
Deputado Sarney Filho, tendo concluido: a — pela constitucionalidade e juridicidade
do Projeto de Lei n°® 7.374, de 2006, na forma do substitutivo ofertado; b — pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Emenda n° 01
apresentada pela Comissdo de Minas e Energia; ¢ — pela injuridicidade das
Emendas n° 02 e 03 apresentadas pela mesma Comissao; d) pela
inconstitucionalidade da Emenda n° 04, também apresentada pela Comissdo de
Minas e Energia.

O parecer primitivo foi rejeitado por esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania na reunido deliberativa ordinaria realizada em
02 de agosto de 2011. Por designacéo do Sr. Presidente deste Orgédo Colegiado,
coube-nos a tarefa de redigir o parecer do vencedor.

E o relatorio.
I —VOTO DO VENCEDOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 7.374, e das Emendas n°s 01, 02, 03 e 04 oferecidas
pela Comissao de Minas e Energia.

A matéria € da competéncia legislativa privativa da Unido,
cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor, com a sancdo do Presidente da
Republica, sendo legitima a iniciativa parlamentar.

Estdo atendidos, pois, 0s requisitos inerentes a
constitucionalidade formal.
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Entrementes, no que tange a constitucionalidade material, as
proposi¢cées em comento vulneram 0s principios constitucionais da razoabilidade e
da proporcionalidade.

Com efeito, tais principios, extraidos do art. 5°, inciso LIV, da
Constituicdo Federal, determinam que o0s atos emanados do Parlamento,
especialmente as leis, devem estabelecer critérios ou prever comportamentos em
sintonia com o mundo dos fatos, isto €, com a realidade e as circunstancias em que
forem editados. A auséncia, no texto legal, de critérios racionais que dificultem ou
inviabilizem a execucdo de suas prescricdes, ou que conduzam a exageros e
absurdos, ndo pode ter abrigo nos principios em comento.

In casu, o projeto de lei epigrafado e as emendas aprovadas
pela Comissao de Minas e Energia podem gerar trés situacdes, conforme se infere
dos presentes autos, que nos afiguram desarrazoadas e desproporcionais,
causando a inconstitucionalidade apontada: a — o potencial risco associado as
dioxinas e aos furanos, compostos altamente tdxicos e cancerigenos que se acham
normalmente presentes no meio ambiente e se acumulam na cadeia alimentar; b — o
controle da cal apenas coibindo a queima de combustiveis irregulares pelos maus
produtores; ¢ — 0 prejuizo ao produtor artesanal da cal.

Y

Quanto a injuridicidade, as proposicoes em exame estado
também em desconformidade a finalidade do direito, discrepando do ordenamento
juridico vigente.

Em face do exposto, ndo vislumbramos outra alternativa sendo
votar pela inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto de Lei n°® 7.374, de 2006,
e das Emendas n° 01,0 2, 03 e 04 apresentadas pela Comissdo de Minas e
Energia, ficando prejudicada a analise da técnica legislativa.

Sala da Comissédo, em 09 de agosto de 2011.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto
de Lei n° 7.374/2006 e das Emendas n°s 01, 02, 03 e 04 da Comisséo de Minas e
Energia, nos termos do Parecer do Deputado Luiz Couto, designado Relator do
vencedor. O parecer do Deputado Sarney Filho, primitivo relator, passou a
constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Joao Paulo Cunha - Presidente, Vicente Candido e Cesar Colhago - Vice-
Presidentes, Alessandro Molon, Almeida Lima, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes,
Arnaldo Faria de Sa, Delegado Protégenes, Dr. Grilo, Edson Silva, Eduardo Cunha,
Esperidido Amin, Fabio Ramalho, Fabio Trad, Félix Mendonca Juanior, Henrique
Oliveira, Jilmar Tatto, Joao Campos, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, Jutahy Junior,
Luiz Carlos, Luiz Couto, Marcal Filho, Marcos Medrado, Mauricio Quintella Lessa,
Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendonga Filho, Onyx Lorenzoni, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco Feliciano , Ricardo Berzoini, Roberto Teixeira,
Ronaldo Fonseca, Rubens Otoni, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Wilson Filho,
Arolde de Oliveira, Assis Carvalho, Chico Lopes, Cida Borghetti, Fabio Faria,
Francisco Escorcio, Gabriel Chalita, Gonzaga Patriota, Laurez Moreira, Leandro
Vilela, Marcio Macédo, Nelson Marchezan Junior, Sandro Alex e Sérgio Barradas
Carneiro.

Sala da Comissédo, em 2 de agosto de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA

Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO SARNEY FILHO

| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame, aprovado no Senado Federal,
dispde sobre o processo de fabricacdo do cal, no intuito de eliminar os riscos de
geracdo de compostos poluentes.

Para tanto, traz regras referentes a:

a) identificacdo e denominacao da cal e suas variantes;
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b) extracdo e uso da matéria-prima;
c) reutilizacdo e recuperacao da cal virgem,;
d) combustiveis utilizaveis na calcinacéo;

e) monitoramento de emissdes atmosféricas nas unidades de
producao de cal;

f) autorizacdo prévia a introducdo de novidades no processo de
fabricacéo do cal;

g) concessédo de prioridade no acesso a linhas oficiais de
crédito aos produtores que invistam na atualizacdo tecnolégica do processo de
producdo — com efeitos ambientais e na salde do trabalhador e na redugédo do
consumo de energia elétrica e térmica;

h) penalizacdo aos infratores segundo a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Recebido na Céamara dos Deputados, foi apreciado pela
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que o aprovou.

Em seguida, a Comissdo de Minas e Energia o rejeitou
(também rejeitadas foram as quatro emendas ali apresentadas).

Estas emendas destinam-se a:

a) incluir dado combustivel na lista dos aceitos no processo de
calcinacéo;

b) substituir, em dado trecho, o verbo “gerar” por “emitir’

c) suprimir dispositivo tratando da dispersdo de dioxinas e
furanos, alegando ja haver previséo disto no préprio texto do projeto;

d) em outro trecho, substituir “regulamento” por “6rgéo
ambiental competente”.

Vem agora a esta Comissdo para que se manifeste sobre
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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N&o foram apresentadas emendas.

Il - VOTO

A matéria é da competéncia da Unido (artigo 22, I, Xl e XIX,
artigo 23, Il e VI; e artigo 24, V, VI, VIl e XIl, da Constituicdo da Republica) cabe ao
Congresso Nacional sobre ela manifestar-se e ndo ha reserva de iniciativa.

Examinando o texto do projeto, nada vejo que lhe comprometa
a constitucionalidade.

Quanto a juridicidade, igualmente ndo h& nada que impega o
texto de vir a integrar o ordenamento juridico.

No que toca a técnica legislativa, entretanto, acredito ser
necessario e possivel aperfeicoar-lhe a redacdo para evitar, nos termos da
legislacdo complementar que rege a redacdo de normas legais, 0s seguintes
problemas:

a) mencao explicita a norma legal vigente;
b) uso do tempo verbal no futuro;

c) indicagdo de quantidades matematicas usando-se
algarismos, e nao por extenso;

d) mencéo a regulamentacéo no artigo 7°.

e) outras questdes que, embora de menor importancia, podem
ser, em minha opinido, melhor expostas no texto.

Quanto as quatro emendas apresentadas a Comissdo de
Minas e Energia, considero apenas a de numero 01/07 longe de qualquer
guestionamento.

A de numero 02/07 busca substituir “gere” por “emita”, coisa
gue, a meu ver, ndo se justifica, por serem tais palavras sinbnimas - e
especialmente para os fins desse projeto de lei. Juridicamente, pois, irrelevante.

A de numero 03/07 apresenta problema de juridicidade. A
proposta do autor da emenda é suprimir dado dispositivo alegando que o nele
disposto ja esta previsto no projeto.
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Ocorre que o dispositivo a suprimir trata de dispersdo de
dioxinas e furanos na atmosfera, ao passo que o dispositivo de referéncia (art. 10,
8§ 39) cuida da fixagdo de um limite maximo para a emissao desses poluentes.

Ora, “limite de emissao” e “dispersao” na atmosfera sao coisas
diversas, de tal modo que os respectivos limites sdo diferentes, e isto inviabiliza o
argumento apresentado pelo autor da emenda — o que leva a rejeicdo desta por
injuridicidade.

A emenda n° 04/07 busca substituir “regulamento” por “6rgao

ambiental competente” e modificar a mengao aos incisos do artigo 11 do projeto.

O autor argumenta que a flexibilidade na frequéncia de
amostragem deve ser decidida pelo 6rgdo ambiental caso a caso, e ndo conforme o
regulamento.

Discordo.

Se a lei prevé a possibilidade de alteracdo na frequéncia da
amostragem é porque apenas a lei pode prever tal alteracdo, sendo o regulamento
(dependente dessa previsao legal) o local préprio para disciplinar em que casos
havera prazo diferente para a amostragem e isto porque a lei legou ao regulamento
esta tarefa.

Deixar a decisdo para 0 exame caso a caso pelo 6érgao
ambiental é ignorar o principio da reserva legal e o principio da impessoalidade.

Inconstitucional, portanto, a quarta emenda.
Pelo exposto, opino no seguinte sentido:

a) pela constitucionalidade e juridicidade e, na forma do
substitutivo em anexo, do PL n°® 7.374, de 2006;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da emenda n° 01/07 apresentada a Comisséao de Minas e Energia;

c) pela injuridicidade das emendas 02/07 e 03/07 apresentadas
a Comissédo de Minas e Energia;
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d) pela inconstitucionalidade da emenda n° 04/07 apresentada
a Comissao de Minas e Energia.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado SARNEY FILHO

SUBSTITUTIVO

Dé-se ao PL 7.346/06 a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais para o
processo de fabricacdo da cal, em todo o territério nacional e
para qualquer finalidade, com o objetivo de eliminar riscos de
geracdo de compostos poluentes, em especial dioxinas e
furanos.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| — cal virgem, os Oxidos de calcio ou de calcio e
magnésio obtidos com a dissociacdo de rocha calcaria de
origem calcitica, dolomitica ou magnesiana por meio de
calcinacéo ou de outro processo industrial com esse fim;

Il — cal hidratada, os hidréxidos de calcio ou de célcio e
magnésio na forma de p6é seco resultantes da hidratacdo
controlada de cal virgem ou de outro processo industrial com
esse fim, ressalvado o disposto no inciso lll;

Il = cal hidratada recuperada, os hidroxidos de célcio ou
de célcio e magnésio na forma de p6 seco obtidos por meio da
recuperacdo da cal anteriormente utilizada em processos
quimicos industriais.

8§ 1° O uso da cal hidratada recuperada em processos
industriais para obtencédo de produtos direta ou indiretamente
empregados no tratamento de &agua para abastecimento
publico, nas industrias alimenticia, farmacéutica e veterinaria,
inclusive no que se refere a ragdes animais, € nos setores
agricolas inclusive quanto a fertilizantes agricolas, e
sucroalcooleiro em geral é condicionado a comprovacao de
qualidade equivalente a exigida para a cal hidratada.

§ 2° A utilizac&o de subprodutos industriais para producéo
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7

da cal hidratada recuperada é condicionada a prévia
aprovacao dos 6rgdos ambientais competentes.

§ 3° Sem prejuizo do disposto na legislagéo de protecéo e
defesa do consumidor, é vedado o uso da palavra “cal” ou de
gualquer outra com sonoridade semelhante para designacéo,
marca e nome de fantasia de produto que, destinado a
aplicacdes semelhantes as usualmente dadas a cal em suas
varias formas, ndo se enquadre nas definicbes deste artigo,
salvo disposi¢cao em contrario.

Art. 3° A extracdo da rocha calcéaria a ser utilizada como
matéria-prima para a producéo da cal virgem ou hidratada sera
realizada segundo o disposto na legislacdo relativa a
mineragao.

Art. 4° A construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos destinados a extracdo de
rocha calcaria e a producdo da cal virgem, hidratada ou
hidratada recuperada dependem de prévio licenciamento das
autoridades ambientais competentes, sem prejuizo de outras
licencas exigiveis.

Art. 5° A calcinacdo da rocha calcéaria para a producao da
cal virgem deve ser realizada em fornos industriais com
sistema de queima adequado ao tipo de combustivel
empregado.

Paragrafo anico. Os fornos usados na calcinagdo da
rocha calcaria devem possibilitar o controle e o registro das
condi¢cBes de queima do combustivel empregado.

Art. 6° A hidratacdo da cal virgem para a producéo da cal
hidratada deve ser realizada em hidratadores industriais,
vedado o uso de &reas expostas diretamente ao meio
ambiente.

Art. 7° A recuperacdo quimica para obtencdo da cal
hidratada recuperada é condicionada a efetiva implementacao
das medidas de prevencdo e controle preconizadas, caso a
caso, pelo 6rgdao ambiental competente, conforme
regulamento.

Art. 8° Os combustiveis utilizados na calcinacdo da rocha
calcaria para a producao da cal virgem podem ser:

| — 6leos combustiveis;

[l — carvao mineral;

[l — carvéo vegetal, granulado ou em poé;
IV — coque de petrodleo;
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V — gés natural;

VI — lenha e seus derivados, na forma de toras, cavacos
ou serragem, de origem devidamente legalizada, oriunda de
areas de reflorestamento ou dotadas de plano de manejo
florestal, conforme a legislacdo ambiental pertinente;

VIl — combustiveis ndo-convencionais, para uso em co-
processamento, desde que sua utilizacdo seja submetida a
aprovacdo prévia e ao controle do 6érgdo ambiental
competente.

8 1° Qualquer combustivel utilizado deve ter certificagéo
quanto a origem e a qualidade e permitir emissdes
atmosféricas dentro dos limites estabelecidos pela legislacéo
ambiental vigente.

8§ 2° A utlizagdo de combustiveis que contenham
compostos clorados ou precursores da formacédo de dioxinas
ou furanos depende de prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental
competente.

Art. 9° As unidades de producédo da cal, indepentemente
do tipo da cal produzida, do processo de producdo empregado
e do combustivel utlizado, devem dispor de plano de
monitoramento de emissdes atmosféricas.

Paragrafo Unico. Os planos de monitoramento devem
contemplar o controle do produto e do processo de producéo
com base em parametros fixados em regulamento, referentes,
no minimo, a dioxinas, furanos e poluentes gasosos a base de
enxofre e nitrogénio.

Art. 10. O monitoramento do produto deve estabelecer a
coleta diaria de amostras da cal produzida, o preparo periddico
de amostras compostas da producdo e o0 seu envio para
analise em laboratério credenciado.

8§ 1° O preparo e o0 encaminhamento de amostras
compostas da producdo diaria devem atender a frequiéncia
minima trimestral, salvaguardado o que dispuser legislacao
aplicavel a consumos especificos do produto.

8§ 2° Em quaisquer das formas da cal, e
independentemente de sua destinacao, a presenca de dioxinas
e furanos e demais indicadores deve atender a limites
maximos estabelecidos em regulamento.

§ 3° O limite maximo para dioxinas e furanos ndo pode
ser superior a quinhentos picogramas por quilograma,
expresso com base no I-TEQ - Indice de Toxicidade
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Equivalente ao Composto 2,3,7,8-tetraclorodibenzodioxina
(TCDD).

§ 4° O prazo de monitoramento deve prever adequado
acondicionamento e identificacdo das amostras diarias e
compostas pelo periodo minimo de doze meses.

8§ 5° Pode o regulamento reduzir a freqiéncia de coleta e
preparo de amostras para o produtor da cal virgem ou da cal
hidratada que ndo destinar sua producdo e aplicacbes em
processos industriais para obtencdo de produtos direta ou
indiretamente empregados no tratamento de &gua para
abastecimento publico, nas industrias alimenticia, farmacéutica
e veterinaria, inclusive no que se refere a racfes animais; e
nos setores agricola, inclusive quanto a fertilizantes agricolas,
e sucroalcooleiro em geral, e que, comprovadamente, utilizar
gualquer dos combustiveis constantes dos incisos | a VI do art.
8°.

8§ 6° Na hipotese do 8 5°, a coleta de amostras deve ser,
no minimo, trimestral, e o preparo de amostras compostas e a
analise em laboratério credenciado, no minimo, anual.

Art. 11. O monitoramento do processo de producao
consiste em amostragens especificas para controle da
dispersdo de poluentes na atmosfera, mediante a coleta
periédica de amostras das emissfes oriundas dos fornos de
calcinacdo e a realizacdo de analises para deteccdo dos
indices de dioxinas e furanos e de compostos gasosos a base
de enxofre e nitrogénio.

8 1° A amostragem de emissdes para fins de deteccédo de
dioxinas, furanos e compostos gasosos a base de enxofre e
nitrogénio deve ser, no minimo, anual e feita por 6rgéos
credenciados.

8§ 2° Pode o0 regulamento reduzir a frequéncia da
amostragem de que trata o 8§ 1° caso o produtor,
comprovadamente, utilize qualquer dos combustiveis
constantes dos incisos | a VI do art. 8°.

§ 3° A disperséo de dioxinas e furanos na atmosfera deve
atender a limites maximos fixados em regulamento.

8 4° Os limites maximos permitidos, no que concerne a
compostos gasosos a base de enxofre e nitrogénio, devem
atender ao disposto na legislacédo ambiental pertinente.

Art. 12. Para fins de fiscalizagdo, os produtores de cal
devem manter em suas unidades de producdo os registros das
analises realizadas para monitoramento do produto e do

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7374-B/2006



40

processo de produgcdo e demais informacgdes pertinentes,
conforme o prescrito nos arts. 9°, 10 e 11.

Art. 13. Terdo prioridade no acesso a linhas oficiais de
crédito os produtores de cal que invistam na atualizacdo
tecnoldgica de seu processo de producdo ou em equipamentos
que tenham como objetivo ou consequéncia a melhoria das
condicdes de qualidade do meio ambiente e da saude do
trabalhador, ou que concorram para a reduc¢do do consumo de
energia elétrica e térmica no processo de producéo.

Art. 14. A utilizacdo de novas tecnologias de producao de
cal, distintas das previstas nesta Lei, depende de prévia
autorizacdo do o6rgao ambiental competente e de avaliacdo de
risco previstas na legislacao vigente.

§ 1° E vedada a introducdo de qualquer processo
produtivo que gere dioxinas e furanos acima dos limites
previstos nesta lei.

§ 2° A autorizacdo de que trata o caput ndo prejudica a
exigéncia de outras licencas e autorizacdes necessarias.

Art. 15. A infracdo ao previsto nesta lei sujeita o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, ao disposto na
legislagéo penal e ambiental, independentemente da obrigacao
de reparar o dano.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor trezentos e sessenta e
cinco dias apds sua publicagédo.”

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2008.

Deputado SARNEY FILHO

FIM DO DOCUMENTO
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