Mensagemn® 37

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto & elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei complementar que “Fixa normas para a cooperagdo entre a
Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas a¢des administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas A protegio das paisagens naturais notéveis, a
prote¢io do meio ambiente, a0 combate & poluigio em qualquer de suas formas e & preservagio
das florestas, da fauna e da flora, previstas no art. 23, incisos III, VI e VII, da Constitui¢io”.

Brasilia,




PLP 388/07

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Fixa normas para a cooperagio entre
a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios, nas agdes
administrativas  decorrentes  do

- exercicio da competéncia comum -
relativas 4 prote¢do das paisagens

- naturais notaveis, a protegdo do meio

- ambiente, a0 combate 3 polui¢do em
qualquer de suas formas e &
preservagdo das florestas, da fauna e - -
- da flora, previstas no art. 23, incisos
I, VI e VII, da Constituiggo. '

O CONGRESSO NACIONAL (_iecreta:

| CAPITULOI .
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

' - Art. 1° Esta Lei Complementar fixa, nos termos do paragrafo unico do art.
23 da Constituigio, normas para a cooperag@o entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, nas agSes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativa & protegfio das paisagens naturais notéveis, a protegdo do meio ambiente, -
-ao_combate a polui¢iio.em qualquer.de suas formas. e a preservagdo-das- florestas; da fauna-—
e da flora, previstas no art. 23, incisos III, VI e VII, da Constitui¢io Federal. ST

o Art 2* Constituem objetivos fundamentais da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta
Lei Complementar: : - o
I - proteger, defender e preservar o meio ambiente “ecologicamente
equilibrado; ' : o

II - garantir o desenvolvimento ecologicamente sustentével;

III - harmonizar as ag¢bes administrativas para evitar a sobreposi¢do de
atuacfo dos entes federativos; .

Iv- garantir a unicidade da politica ambiental para todo o pais, respeitadas
as peculiaridades regionais e locais; e

V - promover a gestdo compartilhada, democritica e eficiente.
Art. 3° As agBes administrativas decorrentes da competéncia comum de que

trata esta Lei Complementar deverdio observar o critério da predomindncia do interesse
nacional, regional e local na protecio ambiental.

Parégrafo inico. O disposto no caput no afasta a atuac@io subsidiaria dos
demais entes federativos, de acordo com o disposto nesta Lei Complementar.
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DOS INSTRUMENTOS DE COOOPERACAO

Art. 4° Os entes federativos poderdio valer-se dos seguintes instrumentos com
vistas a0 compartilhamento das atividades pr nesta Lei Complementar:

I- Conselhos de Meio Ambiente;

I - conséreios ptiblicos ou convénios de cooperagdo, nos termos da legislagio
em vigor, para o exercicio das competéncias fixadas nesta Lei Complementar;

III - convénios, acordos de cooperagdo técnica e outros instrumentos similares
com drgéos e entidades do Poder Publico, para auxiliar no desempenho de suas atribuigdes; €

IV - Fundos de Meio Ambiente.

y

Pardgrafo tinico. Os instrumentos mencionados no inciso III poderdio ser
firmados com prazo indeterminado. ,
CAPITULO III

DAS ACOES DE COOPERACAO

Art. 5° As agBes de cooperagiio entre a Unido, os Estados, o Distrito F ederal
€ 0s Municipios serfo desenvolvidas de modo a harmonizar as politicas governamentais
setorlais com a politica nacional do meio ambiente, _

Art. 6° Para os fins do art. 5°, sdo agBes administrativas da Unido, dentre
outras:

I - formular, executar e fazer cumprir, no nivel nacional, a Politica Nacional
do Meio Ambiente;

IT - exercer a gestéio dos recursos ambientais, no 4mbito de sua competéncia;

III - promover agdes relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente,
nos ambitos nacional e internacional; :

-1V - promover a integracdo de programas e a¢Ses de 6rgdos e entidades da
Administra¢do Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal -e- dos Municipios,
relacionados a protegdo e & gestdo do meio ambiente;

V -articular a cooperagfio técnica, cientifica e financeira, em apoio i
Politica Nacional do Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a
protecdo e 4 gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - promover a articulagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com a
de Recursos Hidricos; v '

~ VIII - organizar e manter, com a colaBoragﬁo dos érgios € entidades da
Administra¢io Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema
Nacional de InformagGes sobre 0 Meio Ambiente - SINIMA,;

IX - elaborar 0 zoneamento ambiental de ambito nacional e ra_egional;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

X1 - promover e orientar a educacdo ambiental;

XII - controlar a produgfo, a comercializagdo ¢ o emprego de tecnicas,
metodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

X1II - exercer o controle € a fiscalizacfio das atividades e empreendimentos
cuja competéncia para licenciar, ambientalmente, for cometida & Uniéo;
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XIV - exercer o controle € a fiscalizagdio das atividades e empreendimentos
cuja competéncia para autorizar, ambientalmente, for cometida 3 Unido;

XV -promover o licenciamento  ambiental das atividades ou
empreendimentos, a saber; .

@) que causem ou possam causar impacto ambiental direto de ambito
nacional ou regional;

b) localizados ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; '

' ¢) localizados na plataforma continental, na zona econmica exclusiva, em
terras indigenas ou em unidades de conservagdo da Unido, exceto em Areas de Protec¢do
Ambiental - APAs, onde devers ser observado o critério do impacto ambiental direto das
atividades ou empreendimentos;  d) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,

. ..fransportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estigio, ou que uﬁljzep §
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagGes, mediante parecer da Comissgo

Nacional de Energia Nuclear - CNEN; e

€) empreendimentos e atividades militares que servem a defesa nacional, na
forma da Lei; '

fauna e da flora, no territério nacional;

flora;

XVIII - autorizar a liberagdo de exemplares de espécie exética da fauna e da
flora em ecossistemas naturais; : S

- - XIX - autorizar a exportagdo de espécimes da flora e fauna brasileiras,
partes ou produtos deles derivados; e ’

XX - autorizar a supressdo de vegetacdo € o manejo de florestas e de

formagSes sucessoras em florestas publicas e unidades de conservagdo da Unido, -bem
como em empreendimentos_potencialmente causadores_de impacto - ambiental -nacional -ou

-~ Tegional, observadas- as -atribui¢des dos demais erites “federativos previstas nesta Lei
Complementar. ' '

. Art. 7° Para os fins do art. 52, sdo a¢bes administrativas dos Estados e do
Distrito Federal, dentre outras:

I - executar e fazer cumprir, no nivel estadual, a Politica Nacional de Meio v
Ambiente; : :

Il - exercer a gestfio dos recursos ambientais do 4mbito de sua competéncia
estadual; : _

III - formular, executar e fazer cumprir, no nivel estadual, a Politica
Estadual de Meio Ambiente;

Iv - proméver, no &mbito estadual e distrital, a integracdo de programas €
agbes dos drgdos e entidades da Administragio Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, relacionados 2 protegdo e a gestdo ambiental; ‘

- V - articular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as
Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente;
~ - VI-promover o desenvolvimento de estudos e pesguisas direcionados &
protecao ¢ a gestao ambiental, divulgando os resuliados obtidos;

: VII - organizar e manter, com a colaboragio dos O6rgdos municipais
competentes, o Sistema Estadual de Informacdes sobre Meio Ambiente; -

XVI - elaborar a relagiio de espécies raras ou ameacadas de extingdo, da‘

XVII - autorizar a introdugfo no Pais de espécies exéticas da fauna e da-
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VIII - presfar informagdes & Unido para a formagdo e atualizagdo do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar 0 zoneamento ambiental de ambito estadual ou distrital, em
conformidade com o zoneamento nacional;

- X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos; -

- X1 - promiover ¢ orientar a educagio ambiental em todos os niveis de ensino

€ a conscientizagio publica para a protecio do meio ambiente;

XII - exercer o controle e a fiscalizagio das atividades e empreendimentos
cuja competéncia para licenciar, ambientalmente, for cometida aos Estados ou ao Distrito
Federal; '

o . XIII - exercer o controle ¢ a fiscalizac8o das atividades e empreendimentos
cuja competéncia para autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados ou ao Distrito
Federal;

XIV - promover - o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos, a saber:

a)que causem ou possam causar impacto ambiental direto de ambito
estadual; e

b) localizados em unidades de conservagio do Estado ou do Distrito
Federal, exceto em Areas de Proteco Ambiental - APAs, onde deveri ser observado o
critério do impacto ambiental direto das atividades ou empreendimentos;;

XV - autorizar a supressio de vegetacdo € o manejo de florestas ¢ de
formagdes sucessoras incidentes em florestas publicas e unidades de conservagao C!e~d0
Estado e do Distrito Federal, bem como em propriedades rurais, observadas as atribuigSes
dos demais entes federativos prevista nesta Lei Complementar;

XVI - elaborar relagio de espécies da fauna e da flora ameagadas de
exting8o no respectivo territrio;

e . XVII - autorizar a apanha de espécimes -da faiia silvestre, ovos ¢ larvas

destinadas & implantagfo de criadouros € a pesquisa cientifica;
XVIII - autorizar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre; e

XIX - controlar a produgio, a comercializacdo ¢ o emprego de técnicas,
metodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente.

Art. 8° Para os fins do art. 5% so agdes administrativas dos Municipios,
dentre outras: :

I - executar e fazer cumprir, no nivel municipal, as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente;

I - exercer a gestdo dos recursos ambientais do zmbito de sua jurisdi¢@o;

III - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de 'Meip
Ambiente;

IV - promover, no municipio, a integragéo de programas e a¢Bes de c’>rg:?‘1os~ €
entidades da Administragio Ptiblica Federal, Estadual e Municipal, relacionados & protecao
e a.gestdo ambiental; : o R T

V -articular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as
Politicas Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

B VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados. a
protecao e a gestfo ambiental, divulgando os resultados obtidos;
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VII - organizar € manter o Sistema Municipal de Informagdes sobre Meio
- Ambiente; - - - SR _ ,

. VIIL - prestar informagBes aos Estados e & Unido para a formagdo e
- —atualizagdo dos Sistemas Estadual e Nacional de InformagBes sobre Meio Ambiente;

, IX-elaborar o zoneamento ambiental de ambito municipal, em
conformidade com o zoneamento nacional e estadual;

. X-definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

XI - promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino
€ a conscientizagdo publica para a protecdo do meio ambiente; '

XII - exercer o controle € a fiscalizag8o das atividades € empreendimentos

~-cuja competéncia para licenciar, ambientalmente,:*.fo;. comietida a0 Municipio- - - -

XIII - exercer o controle e a fiscalizagdo ambiental das atividades e
empreendimentos cuja competéncia para autorizar, ambientalmente, for cometida ao
Municipio; v ‘ o

XIV - promover o licenciamento ambiental das atividades . ou
empreendimentos, a saber: o
a) que causem ou possam causar impacto ambiental direto de 4mbito local; e

b) localizados em unidades de conservagédo do Muni'cipio., exceto em Areas
de Prote¢do Ambiental - APAs, onde devera ser observado o critério do impacto ambiental
direto das atividades ou empreendimentos; : -

XV - autorizar a supressio de vegetagdo em unidades de conservagdo do
Municipio. € em areas efetivamente urbanizadas, observadas as atribui¢cGes dos demais
entes federativos prevista nesta Lei Complementar; : : '

XVI - autorizar o corte seletivo de arvores para utilizagdo no préprio
municipio, observadas as atribuigdes dos demais entes federativos prevista nesta Lei -
Complementar; e : A e '

T XV Gonolat a-produgfo,-a-comercializagio-e o emprego-de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente.

Art. 9° A construgéio, instalagdo, operagio e ampliagdo de estabelecimentos

e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente

poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo ambiental

dependerfio de prévias licengas do ente federativo responsavel por promover o
licenciamento ambiental, nos termos desta Lei Complementar.

§1° Os demais entes federativos interessados poderdo se manifestar, de
maneira ndo vinculante, no procedimento de licenciamento ambiental.

§ 2° A supressdo de vegetagdo decorrente de licenciamentos ambientais seré
autorizada pelo ente federativo licenciador. : :

Art. 10. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - impacto ambiental direto de ambito nacional ou regional: aquele que
afete diretamente, no todo ou em parte, o territério de dois ou mais Estados }_?e;deradosl ou
cujos impactos ambientais significativos diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais;

‘ - I -impacto ambiental direto de ambito estadual: aquele que afete
diretamente, no todo ou em parte, o territério de dois ou mais Municipios; e
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III - impacto ambiental direto de ambito local: aquele que afete direta, no
todo ou-em parte, o territério de um municipio sem ultrapassar o seu limite territorial.

’

_Art. 11. A acfio administrativa subsidiaria dos entes federativos dar-se-4,

e carater geral, por meio de apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem
- prejuizo de outras formas de cooperagio.

- Art. 12, As agSes administrativas subsididrias, de que tratam o paragrafo
unico do art. 32 desta Lei, nas-hipéteses do art; ~7%,incisos XIV;XV; XVII ¢ XVIIL e do
art. 8 incisos XIV, XV ¢ XVI, dar-se-4 da seguinte forma:

’ I - inexistindo érgdo ambiental no Estado ou no Distrito Federal, a Unido
desempenharé as agSes administrativas estaduais ou distritais até a sua criagdo; e -

II - inexistindo érgéo ambiental no Municipio, o Estado desempenharé as

agbes administrativas municipais até a sua criacdo.

Art. 13. Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de dano ambiental o ente
federativo que tiver conhecimento do fato devers agir para evitar ou cessé-lo.

Pardgrafo unico. O ente que atuou para evitar ou cessar o dano ambiental
comunicara imediatamente o ente federativo responsavel, para as providéncias devidas.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,
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EM N2 62/MMA/2006

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

L. Submeto a Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei complementar
que fixa normas para a cooperagéo entre a Unido, e os Estados, o Distrito Federal

€ os Municipios, no que se refere as competéncias comuns previstas nos termos do.

art. 23, incisos ITI, VI e VII e paragrafo tinico, da Constituigio Federal.

2. A Constitui¢io, ao criar a Federagdo, fez com que o poder ndo
fique concentrado nas mios de uma tnica pessoa juridica de direito publico, mas
que se reparta entre os entes coletivos que a compdem. Ao adotar do federalismo a
Constituigdo brasileira, determina a existéncia de varias ordens, com autonomia

politico-administrativa: a Unisio como a ordem nacional, os Estados como ordens -

regionais e os Municipios como ordens locais,

3. A autonomia federativa caracteriza-se pela existéncia, em cada ente

federado, de 6érgdos governamentais préprios e posse de competéncias exclusivas.

4. Essa miltipla composigo, conseqiientemente, permite que sobre o .

Mesmo povo e sobre 0 mesmo territorio, seja sentida a incidéncia de diversas
ordens estatais, 0 que s6 se torna possivel em razdo da reparti¢do de competéncias
dentre os entes federativos. '

5. Assim, dentro de um estado federado, o sistema de reparti¢do de

competéncias é um aspecto fundamental, sendo apontado como um dos pri;lcipais |

responsaveis por viabilizar uma atuagio publica eficiente.

6. De maneira sintética, é possivel dizer que a Constitui¢io Federal
Separa a competéncia legislativa (formal) da competéncia material (administrativa
ou de execucio).

7. . A competéncia administrativa é aquela relacionada ao desempenho
de tarefas, a tomada de providéncias, 4 prestagiio de servigos, enfim, & execucdo

de toda e qualquer atividade, com excecio.das legislativas.

.8 No que se refere ao tema meio ambiente, a Constituigdo Federal
“estabelece uma competéncia comum & Unifio, aos Estados e aos Municipios para

articularem  politicas publicas ambientais, ou S€ja, para exercerem suas
competéncias administrativas e para protegerem o meio ambiente.

9. Manifesta o art. 23 da Constituicdo Federal:
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"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I~ zelar péia guarda da Constitu icdo, das leis e das instituicoes democrdticas e conservar o
patrimonio piblico; :

II - cuidar da saiide e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;
IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os

monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos; IV - impedir a evasdo, a

destruicio e a descaracterizacio de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e & ciéncia; W - proteger 0 meio

__ambiente e combater a poluicio em qualquerdeé suas formas;
VII - preservar as Slorestas, a fauna e a flora;
VIII - fomentar q produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

LX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigcGes habitacionais e
- de saneamento basico; :

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo
social dos setores desfavorecidos; '

XT - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de pesquisa e exploragdo de

recursos hidricos e minerais em seus territorios;
XII - estabelecer ¢ implantar politica de educagéo para a seguranca do trénsito.

Pardgrafo inico. Lei complementar fixard normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.” (grifamos) .

10. Entende-se que a competéncia comum & prevista para aquelas
matérias em que hd a coincidéncia entre os interesses geral, regional e local,

revelando, por isso mesmo, temas de grande relevancia social que devem ser

amplamente tutelados por todos os entes federativos.

11 A deﬁnic;éo do papel da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
‘dos Municipios é tema de fundamental importancia para eficdcia das normas de
protec@o ambiental -

12. - Na temética ambiental a auséncia de critérios claros na definigdo

das atribuigdes entre os diversos entes federados vem trazendo uma série
conflitos na aplicagdo de instrumentos da gestdo ambiental como a sobreposigio

acbes de entes federados ou mesmo a inexisténcia destas, causando sérios

prejuizos ao meio ambiente.

13. A tradicional centralizagio das acSes administrativas de cunho
ambiental na Unifo e nos Estados vem impedindo que os Municipios assumam
Suas responsabilidades constitucionais na matéria ambiental. Neste sentido, a
excessiva carga de atribuigdes 2 Unifio € aos Estados impede uma melhor
cooperacdo entre todos os entes federados.
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14. A regulamentagio do paragrafo tinico do art. 23 da Constituigio
Federal ¢ de fundamental importancia para a melhor cooperagdo entre a Unigo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios na defesa do meio ambiente. Ademais,
trata-se de elemento fundamental para o fortalecimento do Sistema Nacional do
Meio Ambiente-SISNAMA, criado pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,

bem como para proporcionar maior controle ¢ melhor qualidade na prestagdo de

servigos a coletividade.

15. A presente minuta de Projeto de Lei Complementar é resultado dos
esforcos de Grupo de Trabalho formado por representantes do Ministério do Meio

Ambiente, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturflisy.
Renovéveis-IBAMA, Agéncia Nacional de Aguas-ANA, da Associagdo Brasileira

de Entidades Estaduais de Meio Ambiente-ABEMA e da Associagdo Nacional
dos Municipios e Meio Ambiente-ANAMMA.

16. Considerando que incumbe ao Poder Publico assegurar e dar

efetividade do direito de todos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem

de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, e, tendo em vista
-que o legislador constituinte delimitou uma é4rea de competéncia comum,
- relacionadas ao meio ambiente, que deve ser exercida de maneira cooperada entre
a Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios. '

17. O texto do Projeto de Lei Complementar busca definir de forma
cooperada e racional as atribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
- dos Municipios para o exercicio da gestdo ambiental. Tal regulamentagfo trard

imimeros beneficios 4 na¢o tendo em vista harmonizar as rela¢Ses entre os
‘Orgdos integrantes do SISNAMA.

18. Estas, Senhor Presidente, as razdes que justificam o
encaminhamento do anexo projeto de lei complementar que-ora submeto 2 elevada

considerag¢io de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marina Silva
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