MEDIDA PROVISORIA N° 353, DE 22 DE JANEIRO DE 2007

Dispbe sobre o término do processo de
liquidacdo e a extincdo da Rede Ferroviaria
Federal S.A. - RFFSA, altera dispositivos da
Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1° Fica encerrado o processo de liquidacdo e extinta a Rede Ferroviaria
Federal S.A. - RFFSA, sociedade de economia mista instituida com base na
autorizacdo contida na Lei n® 3.115, de 16 de marco de 1957.

Paragrafo Unico. Ficam encerrados os mandatos do Liquidante e dos membros do
Conselho Fiscal da extinta RFFSA.

Art. 2° Na data de publicacdo desta Medida Proviséria:

| - a Unido sucedera a extinta RFFSA nos direitos, obrigacdes e acdes judiciais em
gue esta seja autora, ré, assistente, opoente ou terceira interessada, ressalvadas
as acoes de que trata o inciso Il do caput do art. 17; e

Il - os bens iméveis da extinta RFFSA ficam transferidos para a Unido, ressalvado
o disposto no inciso | do art. 8°.

Paragrafo unico. Os advogados ou escritérios de advocacia que representavam
judicialmente a extinta RFFSA deverdo, imediatamente, sob pena de
responsabilizacdo pessoal pelos eventuais prejuizos que a Unido sofrer, em
relacéo as acbes a que se refere o inciso | do caput:

| - peticionar em juizo, comunicando a extingdo da RFFSA e requerendo que todas
as citacfes e intimacgcfes passem a ser dirigidas a Advocacia-Geral da Unido; e

Il - repassar as unidades da Advocacia-Geral da Unido as respectivas informacdes
e documentos.

Art. 3% Aos acionistas minoritarios fica assegurado o direito ao recebimento do
valor de suas participagfes acionarias na extinta RFFSA, calculado com base no
valor de cada acdo, segundo o montante do patriménio liquido registrado no
balanco patrimonial apurado na data de publicacdo desta Medida Provisoéria,
atualizado monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
- IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, do
més anterior a data do pagamento.

Paragrafo Unico. Fica a Unido autorizada a utilizar bens ndo-operacionais oriundos
da extinta RFFSA para promover a quitacdo da participacdo dos acionistas
minoritarios, mediante dacdo em pagamento.

Art. 4° Os bens, direitos e obrigaces da extinta RFFSA serdo inventariados em
processo, que se realizard sob a coordenagdo e supervisdo do Ministério dos
Transportes.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo dispora sobre a estrutura e o prazo de
duracdo do processo de inventarianca, bem como sobre as atribuicdes do
Inventariante.



Art. 5° Fica instituido, no ambito do Ministério da Fazenda, o Fundo Contingente
da Extinta RFFSA - FC, de natureza contabil, em valor suficiente para o
pagamento de:

| - participacdes dos acionistas minoritarios da extinta RFFSA, na forma prevista
no caput do art. 3%

Il - despesas decorrentes de condenacdes judiciais que imponham 6nus a VALEC
- Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A., na condi¢cdo de sucessora trabalhista,
por forca do disposto no inciso | do caput do art. 17, relativamente aos passivos
originados até a data da publicacdo desta Medida Provisoria;

[l - despesas decorrentes de eventuais levantamentos de gravames judiciais,
existentes até a data de publicacdo desta Medida Provisoria, incidentes sobre
bens oriundos da extinta RFFSA, imprescindiveis a administracao publica; e

IV - despesas relativas a regularizacdo, administracdo, avaliacdo e venda dos
imoveis ndo-operacionais mencionados no inciso Il do caput do art. 6°.

§ 1° Ato do Ministro de Estado da Fazenda disciplinara o funcionamento do FC.

§ 22 Os pagamentos com recursos do FC, decorrentes de obrigacGes previstas no
inciso 1l do caput, ocorrerdo exclusivamente mediante solicitacdo da VALEC
dirigida ao agente operador do FC, acompanhada da respectiva decisao judicial.
Art. 6° O FC sera constituido de:

| - recursos oriundos de emissao de titulos do Tesouro Nacional, até o valor de
face total de R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), com caracteristicas
a serem definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda,;

Il - recursos do Tesouro Nacional, provenientes da emissao de titulos, em valores
equivalentes ao produto da venda de imdveis nao-operacionais oriundos da extinta
RFFSA, até o limite de R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o de reais);

lll - recebiveis até o valor de R$ 2.444.800.000,00 (dois bilhdes, quatrocentos e
guarenta e quatro milhdes e oitocentos mil reais), oriundos dos contratos de
arrendamento de malhas ferroviarias, contabilizados nos ativos da extinta RFFSA,
n&do adquiridos pelo Tesouro Nacional com base na autorizagéo contida na Medida
Provisoéria n® 2.181-45, de 24 de agosto de 2001;

IV - resultado das aplicacdes financeiras dos recursos do FC; e

V - outras receitas previstas em lei orcamentaria.

§ 12 O Poder Executivo designara a instituicdo financeira federal que atuara como
agente operador do FC, a qual cabera administrar, regularizar, avaliar e vender os
imoveis referidos no inciso Il do caput, observados os procedimentos indicados
nos arts. 10 e 11 desta Medida Provisoéria, afastado o disposto no art. 23 da Lei n®
9.636, de 15 de maio de 1998.

§ 2° Ato da Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo indicara os imoveis a serem vendidos, objetivando a
integralizacdo dos recursos destinados ao FC, afastada a aplicacdo do art. 23 da
Lei n® 9.636, de 1998.

§ 3% O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo poderd autorizar o
Inventariante a transferir diretamente, ao agente operador do FC, os imoveis
referidos no inciso Il do caput.

§ 4° Assegurada a integralizacéo do limite estabelecido no inciso Il do caput, os
imoveis excedentes a composicado do FC serdo destinados na forma da legislacao
gue dispbe sobre o patrimonio da Uniéo.



§ 5° Efetuados os pagamentos das despesas de que trata o art. 5% os ativos
financeiros remanescentes do FC reverterdo ao Tesouro Nacional.

Art. 7° Fica a Unido autorizada a emitir, sob a forma de colocacéo direta, ao par,
os titulos que constituirdo os recursos do FC, até os montantes referidos nos
incisos | e Il do art. 6° cujas caracteristicas serdo definidas pelo Ministro de
Estado da Fazenda.

Paragrafo unico. Os titulos referidos neste artigo poderdo ser resgatados
antecipadamente, ao par, a critério do Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 82 Ficam transferidos ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT:

| - a propriedade dos bens moveis e imoOveis operacionais da extinta RFFSA;

Il - os bens moveis nado-operacionais utilizados pela Administracdo Geral e
Escritorios Regionais da extinta RFFSA, ressalvados aqueles necessarios as
atividades da Inventarianca; e

[ll - os demais bens moveis ndo-operacionais, incluindo trilhos, material rodante,
pecas, partes e componentes, almoxarifados e sucatas, que ndo tenham sido
destinados a outros fins, com base nos demais dispositivos desta Medida
Provisoria.

Art. 9° Cabera ao Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN
receber e administrar os bens moveis e imoveis de valor artistico, histérico e
cultural, oriundos da extinta RFFSA, bem como zelar pela sua guarda e
manutencao.

Paragrafo Unico. Caso o bem seja classificado como operacional, o IPHAN devera
garantir seu compartilhamento para uso ferroviario.

Art. 10. A Unido, por intermédio do agente operador do FC, promovera a venda
dos imobveis referidos no inciso Il do caput do art. 6% mediante leildo ou
concorréncia publica, independentemente do valor, aplicando-se, no que couber, 0
disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e observadas as seguintes
condicgodes:

| - apresentacdo de propostas ou lances especificos para cada imoével;

Il - no caso de concorréncia, caucao no valor correspondente a cinco por cento do
valor de avaliacao do imovel;

lll - no caso de leildo publico, o arrematante pagara sinal correspondente a, no
minimo, vinte por cento do valor da arrematacdo, complementando o preco no
prazo e nas condi¢cbes previstas em edital, sob pena de perder, em favor da
Uniao, o valor do correspondente sinal; e

IV - realizacao do leildo publico por leiloeiro oficial.

§ 12 No caso de leildo publico, a comisséo do leiloeiro sera de até cinco por cento
do valor da arrematacédo, e sera paga pelo arrematante, diretamente ao leiloeiro,
conforme condic¢des definidas em edital.

§ 2° Aos ocupantes dos imoveis referidos no inciso Il do caput do art. 6° é
assegurado o direito de preferéncia a compra, pelo preco e nas mesmas
condicbes oferecidas pelo vencedor da licitacdo, desde que manifestem seu
interesse no prazo de até quinze dias, contado da data de publicacdo do resultado
do certame.

§ 3° O ocupante sera notificado, por carta ou edital, da data do certame e das
condi¢des da venda com antecedéncia minima de trinta dias.



§ 4° O produto da venda dos iméveis referidos no inciso Il do caput do art. 6° sera
imediatamente recolhido, pelo agente operador, a conta do Tesouro Nacional, e
sera integralmente utilizado para amortizacéo da Divida Publica Mobiliaria Federal,
devendo ser providenciada a emisséo de titulos em valor equivalente ao montante
recebido para capitalizacdo do FC.

Art. 11. O pagamento do valor dos iméveis referidos no inciso Il do caput do art.
6° podera ser efetuado de forma parcelada, observadas as condicdes
estabelecidas no art. 27 da Lei n® 9.636, de 1998, e, ainda:

| - entrada minima de vinte por cento do preco total de venda do imoével, a titulo de
sinal e principio de pagamento;

Il - prazo maximo de sessenta meses; e

lll - garantia mediante alienacao fiduciaria do imével objeto da venda.

Art. 12. Aos empregados ativos, inativos e pensionistas da extinta RFFSA ou seus
sucessores, conforme previsto em lei, indicados em alvara judicial, expedido a
requerimento do interessado, independentemente de inventario ou arrolamento,
gue sejam ocupantes dos imdveis ndo-operacionais residenciais da extinta
RFFSA, é assegurado o direito de preferéncia na sua compra, nos termos dos
arts. 26 e 29 da Lei n® 9.636, de 1998.

Paragrafo unico. O ocupante serd notificado, por carta ou edital, da data do
certame e das condi¢des da venda com antecedéncia minima de trinta dias.

Art. 13. Aos ocupantes de baixa renda de imdveis ndo-operacionais é assegurado
o direito de preferéncia na aquisicdo do imdvel, nos termos da Lei n® 9.636, de
1998, e do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, apds o0s
procedimentos necessarios de regularizacdo fundiaria de interesse social,
afastada a aplicacdo do art. 23 da Lei n® 9.636, de 1998.

Art. 14. Os imoveis ndo-operacionais oriundos da extinta RFFSA, excetuados os
referidos no inciso Il do caput do art. 6% poderdo ser alienados diretamente a
Estados, ao Distrito Federal, a Municipios e a entidades publicas que tenham por
objeto provisdo habitacional, nos termos da Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005,
bem como ser utilizados em Fundos de Investimentos Imobiliarios, previstos na Lei
n® 8.668, de 25 de junho de 1993, quando destinados a programas de reabilitacéo
de areas urbanas centrais, sistemas de circulacdo e transporte, regularizacdo
fundiaria e provisdo habitacional de interesse social, afastada a aplicacdo do art.
23 da Lei n® 9.636, de 1998.

Art. 15. O agente operador do FC representara a Unido na celebracdo dos
contratos de compra e venda dos imdveis de que trata o inciso Il do caput do art.
6°, efetuando a cobranca administrativa e recebendo o produto da venda.
Paragrafo unico. O agente operador do FC encaminhara a Advocacia-Geral da
Unido as informacdes e os documentos necessarios a eventual cobranca judicial
do produto da venda dos imdéveis, bem como a defesa dos interesses da Unido.
Art. 16. Na alienacdo dos imoveis referidos nos arts. 12, 13 e 14, os contratos
celebrados mediante instrumento particular terdo forca de escritura publica.

Art. 17. Ficam transferidos a VALEC:

| - os contratos de trabalho dos empregados ativos integrantes do quadro de
pessoal proprio da extinta RFFSA, ficando alocados em quadro de pessoal em
extincao; e



Il - as acdes judiciais relativas aos empregados a que se refere o inciso | do caput
em que a extinta RFFSA seja autora, ré, assistente, opoente ou terceira
interessada.

§ 1° A transferéncia de que trata o inciso | do caput dar-se-4 por sucess&o
trabalhista e ndo caracterizara rescisdo contratual, preservados aos empregados
os direitos garantidos pelas Leis n® 8.186, de 21 de maio de 1991, e 10.478, de
28 de junho de 2002.

§ 2° Os empregados transferidos na forma do disposto no inciso | do caput terédo
seus valores remuneratérios inalterados no ato da sucessdo e seu
desenvolvimento na carreira observara o estabelecido no plano de cargos e
salarios da extinta RFFSA, ndo se comunicando, em qualquer hipétese, com o
plano de cargos e salarios da VALEC.

§ 3° Em caso de demissdo, dispensa, aposentadoria ou falecimento do
empregado fica extinto o emprego por ele ocupado.

§ 4° Os empregados de que trata o inciso | do caput, excetuados aqueles gque se
encontram cedidos para outros 6rgdos ou entidades da administracdo publica,
ficardo a disposicao da Inventarianga, enquanto necessarios para a realizacao dos
trabalhos ou até que o Inventariante decida pelo seu retorno a VALEC.

§ 5% Os empregados de que trata o inciso | do caput poderdo ser cedidos para
prestar servico na Advocacia-Geral da Unido, no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no Ministério dos Transportes, inclusive no DNIT, na
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e na Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ, e no IPHAN, independentemente de
designacédo para o exercicio de cargo comissionado, sem 6nus para 0 cessionario,
desde que seja para o0 exercicio das atividades que foram transferidas para
aqueles orgaos e entidades por esta Medida Provisoria, ouvido previamente o
Inventariante.

§ 6° Os advogados ou escritérios de advocacia que representavam judicialmente a
extinta RFFSA nas acdes a que se refere o inciso Il do caput deverédo,
imediatamente, sob pena de responsabilizacdo pessoal pelos eventuais prejuizos
causados:

| - peticionar em juizo, comunicando a extincdo da RFFSA e a transferéncia dos
contratos de trabalho para a VALEC, requerendo que todas as citacdes e
intimacdes passem a ser dirigidas a esta empresa; e

Il - repassar a VALEC as respectivas informa¢des e documentos sobre as acbes
de que trata o inciso Il do caput.

§ 7° Nao havendo mais integrantes no quadro em extingdo de que trata o inciso |
do caput deste artigo, em virtude de desligamento por demissdo, dispensa,
aposentadoria ou falecimento do ultimo empregado ativo oriundo da extinta
RFFSA, a complementacdo de aposentadoria instituida pelas Leis n®* 8.186, de
1991, e 10.478, de 2002, tera como referéncia, para reajuste, os indices e a
periodicidade aplicados aos aposentados do Regime Geral da Previdéncia Social -
RGPS.

Art. 18. A VALEC assumira a responsabilidade de atuar como patrocinadora dos
planos de beneficios administrados pela Fundacdo Rede Ferrovidria de
Seguridade Social - REFER, na condicdo de sucessor trabalhista da extinta
RFFSA, em relacdo aos empregados referidos no inciso | do caput do art. 17,



observada a exigéncia de paridade entre as contribuicbes da patrocinadora e do
participante.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se unicamente aos empregados
transferidos na forma do inciso | do caput do art. 17, cujo conjunto constituira
massa fechada.

Art. 19. A Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes, disponibilizara a
VALEC os recursos orcamentarios e financeiros necessarios ao custeio dos
dispéndios decorrentes do disposto no inciso | do caput do art. 17 e nos arts. 18 e
25.

Art. 20. As atribuicBes referentes a aprovacdo das demonstracfes contabeis e
financeiras do balanco de extingédo, segundo o disposto no art. 3°, conferidas por
lei ou pelo estatuto da extinta RFFSA a assembléia geral de acionistas, serédo
exercidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 21. A Unido, por intermédio do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestao, podera formalizar termos de entrega provisérios de bens imoveis nao-
operacionais oriundos da extinta RFFSA, excetuados aqueles destinados ao FC,
previstos no inciso Il do caput do art. 6%, aos 6érgdos e entidades da administracédo
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, promovendo a sua substituicdo por instrumentos definitivos na forma
do regulamento.

Art. 22. Para os fins desta Medida Proviséria, consideram-se bens operacionais 0s
bens méveis e imdveis vinculados aos contratos de arrendamento celebrados pela
extinta RFFSA.

Art. 23. Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal, os seguintes cargos
em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS: um DAS-6;
nove DAS-5; vinte e cinco DAS-4; trinta DAS-3; trinta e seis DAS-2; e cinqienta e
seis DAS-1.

§ 1° Os cargos em comissdo referidos no caput, destinados as atividades de
inventarianga, ndo integrardo a estrutura regimental do Ministério dos Transportes,
devendo constar nos atos de nomeacao seu carater de transitoriedade.

§ 22 A medida que forem concluidas as atividades de inventarianca, os cargos em
comissao referidos no § 1° serdo restituidos a Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestao.

§ 32 Os demais cargos integrardo a estrutura regimental dos érgdos para os quais
forem distribuidos.

§ 4° Ato do Poder Executivo estabelecera a distribuicdo dos cargos em comissao
criados por esta Medida Provisoéria.

Art. 24. Fica o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo autorizado a
aprovar proposta da VALEC para a realizagdo de Programa de Desligamento
Voluntario - PDV para os empregados de que trata o inciso | do caput do art. 17.
Art. 25. Fica a Unido autorizada a atuar como patrocinadora de planos de
beneficios administrados pela REFER, em relacdo aos beneficiarios assistidos da
extinta RFFSA na data de publicacdo desta Medida Provisoéria.

Art. 26. Os arts. 14, 77, 82 e 118 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

“AIE LA, o



b) o transporte ferroviario regular de passageiros ndo associado a
infra-estrutura.

I - recursos provenientes dos instrumentos de outorga e
arrendamento administrados pela respectiva Agéncia, excetuados os
provenientes dos contratos de arrendamento originarios da extinta
Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA ndo adquiridos pelo Tesouro
Nacional com base na autorizacdo contida na Medida Provisoéria n®
2.181-45, de 24 de agosto de 2001,

XVII - exercer o controle patrimonial e contabil dos bens operacionais na
atividade ferroviaria, sobre os quais sera exercida a fiscalizacdo, pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, conforme disposto no
art. 25, inciso IV, bem como dos bens nao-operacionais que lhe forem
transferidos;

XVIII - implementar medidas necessarias a destinacdo dos ativos
operacionais devolvidos pelas concessionarias, na forma prevista nos
contratos de arrendamento; e

XIX - propor ao Ministério dos Transportes, em conjunto com a
ANTT, a destinacdo dos ativos operacionais ao término dos
contratos de arrendamento.

§ 4° O DNIT e a ANTT celebrardo, obrigatoriamente, instrumento para
execucao das atribuicbes de que trata o inciso XVII, cabendo a ANTT a
responsabilidade concorrente pela execucdo do controle patrimonial e
contabil dos bens operacionais recebidos pelo DNIT, vinculados aos
contratos de arrendamento referidos nos incisos Il e IV do art. 25.” (NR)



“Art. 118. Ficam transferidas da extinta RFFSA para o Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo:

| - a gestdo da complementagdo de aposentadoria instituida pelas Leis n®
8.186, de 21 de maio de 1991, e 10.478, de 28 de junho de 2002; e

Il - a responsabilidade pelo pagamento da parcela sob o encargo da Unido
relativa aos proventos de inatividade e demais direitos de que tratam a Lei
n°® 2.061, de 13 de abril de 1953, do Estado do Rio Grande do Sul, e o
Termo de Acordo sobre as condi¢gbes de reversdo da Viacdo Férrea do Rio
Grande do Sul a Uni&o, aprovado pela Lei n® 3.887, de 8 de fevereiro de
1961.

§ 1° A paridade de remuneracdo prevista na legislacéo citada nos incisos |
e Il do caput terd como referéncia os valores previstos no plano de cargos
e salarios da RFFSA, aplicados aos empregados cujos contratos de
trabalhos forem absorvidos pelo quadro em extingdo da VALEC -
Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.

§ 22 O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo podera, mediante
celebragdo de convénio, utilizar as unidades regionais do DNIT e da
Inventarianca da extinta RFFSA para adocdo das medidas administrativas
decorrentes do disposto no caput.” (NR)

Art. 27. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 28. Ficam revogados o § 6° do art. 2° da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de
1997, os arts. 114-A e 115 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, e o art. 1° da
Medida Proviséria n® 2.161-35, de 23 de agosto de 2001, na parte referente ao §
6° do art. 2° da Lei n® 9.491, de 1997, bem como o art. 1° da Medida Provisoéria n®
2.217-3, de 4 de setembro de 2001, na parte referente a alinea “b” do inciso IV do
art. 14 e aos arts. 114-A e 115, da Lei n® 10.233, de 2001.

Brasilia, 22 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Paulo Sérgio Oliveira Passos

Paulo Bernardo Silva

Alvaro Augusto Ribeiro Costa

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 22.1.2007 - Edicao extra



E.M. Interministerial n® 00005/MT/MP/MF/AGU
Em 11 de janeiro de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
1. Submetemos a apreciacao de Vossa Exceléncia a presente proposta de Medida Proviséria que
disp6e sobre o encerramento do processo de liquidacao da Rede Ferroviaria Federal S.A. -
RFFSA, com a consequente extincdo da Empresa.
2. A proposta de encerramento do processo de liquidacdo da RFFSA insere-se no projeto de
revitalizacdo do setor ferroviario, com a conseqiiente melhoria nos indices de desenvolvimento
econdmico. Tal processo estd em consonancia com a modernizacgéao institucional do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, uma vez que essa entidade atua na gestédo da
infra-estrutura de transportes, desempenhando as fun¢des relativas & construgdo, manutencéo e
operacao da infra-estrutura dos segmentos do Sistema Federal de Viacdo sob administracéo direta
da Unido nos modais rodoviario, ferroviario e aquaviario.
3. Com o objetivo de assegurar o cumprimento da missao institucional, ora ampliada com as novas
funcBes na éarea ferroviaria, foi criada a Diretoria de Infra-Estrutura Ferroviaria no DNIT, destinada
exclusivamente as atividades atinentes ao modal ferroviario, nos termos da Lei n° 11.314, de 3 de
julho de 2006, como também foram criados cargos de confianca e realizado concurso publico para
essa Autarquia, priorizando a area ferroviaria.
4. Pela sistematica do transporte ferroviario no Pais, implantada no final da década passada, a
exploragcdo do servigo de transporte de carga foi transferida para as empresas privadas, sob a
forma de concessao, com o consequente arrendamento das malhas ferroviarias da RFFSA, o que
ensejou a dissolucdo da Empresa e o inicio do processo de sua liquidagdo em dezembro de 1999.
5. Estudos realizados no ambito do Governo Federal concluiram pela inviabilidade da recuperacao
da RFFSA e pela necessidade urgente de encerramento do processo de liquidagdo com a
consequente extincdo da Empresa, pelas seguintes razdes:
a) comprometimento econémico da RFFSA em funcdo dos sucessivos prejuizos apurados desde o
inicio do processo de liquidacdo, estes da ordem de R$ 17,66 bilhdes até setembro de 2006,
implicando uma reducgé&o do Patriménio Liquido de 65%, no mesmo periodo;
b) endividamento total da ordem de R$ 15,0 bilhdes (novembro de 2006);
¢) expressivo volume de acdes judiciais contra a RFFSA, da ordem de 38 mil acbes, com risco de
despesas no montante aproximado de R$ 7,5 bilhdes;
d) constantes determinacdes judiciais de penhora de bens operacionais arrendados e bloqueio de
valores depositados em contas bancarias da RFFSA e das concessionarias;
e) inseguranca juridica gerada pelo estado de liquidagcdo da Empresa como fator inibidor de novos
investimentos privados no setor ferroviario;
f) exaustao dos recursos financeiros necessérios para custear o processo de liquidacdo, o qual ja
consumiu cerca de R$ 6,5 bilh6es na assunc¢éo de divida da RFFSA pelo Tesouro Nacional,
g) falta de recursos necessarios ao cumprimento das obrigacdes perante o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, ocasionando restricdes
cadastrais a RFFSA que inviabilizam a alienacdo de ativos ndo-operacionais, cujo produto seria
destinado ao custeio da liquidacéo; e
h) verificagdo de inimeras ocorréncias relacionadas a depredacéo e furto do patriménio da RFFSA.
6. Assim, tem-se que somente com a extincdo da RFFSA e a liberacao dos ativos sera possivel
incrementar a realizagdo de novos investimentos no setor ferroviario, que proporcionardo melhoria
na infra-estrutura de transportes e impacto positivo na geracdo de emprego e renda, além de
melhorar substancialmente a gestdo do patriménio publico e minimizar os custos de manutengéo
da estrutura do setor.
7. Considerando a importéncia de se garantir total transparéncia e credibilidade ao processo,
especialmente no que diz respeito a indenizacdo aos acionistas minoritarios, bem como ao
pagamento de outros passivos que passam automaticamente para a responsabilidade da Uniéo,
propde-se a criacdo do "Fundo Contingente da Extinta RFFSA - FC", no ambito do Ministério da
Fazenda, o qual sera constituido de recursos oriundos da emissao de titulos do Tesouro Nacional,
no montante de até R$ 300,0 milhdes; de recursos do Tesouro Nacional, provenientes da emisséo
de titulos, em valores equivalentes ao produto da venda de imoveis ndo-operacionais oriundos da
extinta RFFSA, até o limite de R$ 1,0 bilhdo; e, ainda, de recebiveis em poder da RFFSA,



decorrentes dos contratos de arrendamento das malhas ferrovidrias, no valor de até R$ 2,4
bilhdes.

8. Com o propdsito de se evitar a demissédo automéatica dos empregados da extinta RFFSA, o que
causaria problema social e perda de mao-de-obra especializada, estamos propondo a absorgéo
desses empregados, pelo instituto da sucesséo trabalhista, pela VALEC - Engenharia, Construcdes
e Ferrovias S.A., empresa vinculada ao Ministério dos Transportes, os quais poderdo ser cedidos
aos diversos Orgdos da Administracdo Publica que sucederem as atividades da empresa extinta,
além de prestarem apoio as atividades de inventarianga, bem como a implantacéo de programa de
desligamento voluntario.

9. E de se ressaltar que ficam mantidos todos os direitos relativos a complementagéo de
aposentadoria, com a paridade assegurada, conforme dispdem as Leis n°® 8.186, de 21 de maio de
1991, e 10.478, de 28 de junho de 2002, inclusive a manutencao dos proventos de inatividade e
demais direitos do pessoal oriundo da Viacao Férrea do Rio Grande do Sul.

10. No que concerne ao quadro da RFFSA, absorvido pela VALEC, assim que o Ultimo emprego
tiver sido extinto, os aposentados terdo como referéncia, para efeito de reajuste de
complementacdo de aposentadoria, os indices e a periodicidade aplicados aos aposentados do
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS.

11. Para a realizag8o dos trabalhos de Inventariangca e das demais atividades decorrentes da
transferéncia das fungbes da extinta RFFSA para outros 6rgaos ou entidades da administragao
publica, propomos a criacdo de cento e cinglienta e sete cargos em comissao, 0 que representa
custo mensal de R$ 387 mil, cuja distribuicdo sera regulamentada em decreto, sendo que os
cargos destinados as atividades de Inventarianga retornardo a Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo apods a conclusdo do processo.

12. Quanto as atribuicdes finalisticas atuais da RFFSA, a proposta prevé a sua transferéncia para
o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, com atua¢do complementar da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, nas atividades de fiscalizacdo dos contratos
de concesséo e dos bens arrendados as empresas concessionarias. Tal medida atende, inclusive,
a recomendacéo expressa do Tribunal de Contas da Unido, contida no Acérdao n° 541/2003, de 25
de marco de 2003.

13. Considerando o expressivo patriménio da RFFSA, especialmente os imdveis ndo-operacionais
espalhados pelo territério nacional, a maioria nas principais cidades, a presente medida propde
gue a Unido seja autorizada a aproveitar esses ativos em programas de regularizacéo fundiaria e
de habitacdo de interesse social, para atender populacées de baixa renda, nos termos da Lei n°
11.124, de 16 de junho de 2005.

14. Quanto as ac¢des judiciais em curso, pretende-se reduzir o passivo potencial com a melhoria da
qualidade técnica na defesa de acdes judiciais da RFFSA, tendo em vista que a Advocacia-Geral
da Unido serd a detentora da capacidade postulatéria, com a expectativa de se reduzir
sensivelmente o valor das condenacdes judiciais ora impostas, além de eliminar as despesas
relativas aos escritérios de advocacia contratados, que montam aproximadamente R$ 400 mil
mensais.

15. Adicionalmente, estdo sendo propostas medidas com vistas a preservar a memoria ferroviaria e
contribuir para o desenvolvimento da cultura e do turismo, consubstanciadas na delegacéo de
competéncia ao Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, vinculado ao Ministério da
Cultura, para proceder a identificacdo e catalogacéo dos bens mdveis e imoveis de valor historico,
artistico ou cultural oriundos da extinta RFFSA.

16. Cumpre ressaltar que estdo garantidas na Medida Proviséria a guarda e preservacdo do
patriménio da RFFSA, mediante o aperfeicoamento dos controles fisico e contabil, com a
regularizacdo dominial dos iméveis e incremento de fiscalizacdo da malha ferroviaria arrendada.
17. Assim, estamos convictos de que a solucdo ora proposta, de liberacdo dos ativos da RFFSA,
mediante a assun¢do pela Unido dos bens, direitos e obrigacbes da Empresa, coaduna-se
perfeitamente com as diretrizes do Governo Federal de revitalizagdo do transporte ferroviario no
Pais, visto que permitira a definicdo de uma politica voltada para o setor ferroviario capaz de
induzir novos investimentos, contribuindo para o desenvolvimento econémico e para a geracédo de
novos empregos, bem como para reducdo dos custos dos transportes.

18. Insta salientar que foram realizadas diversas reunides com representantes dos empregados
ativos e inativos, bem assim com varios parlamentares para discutir propostas e dlvidas por eles



apresentadas, durante as quais o Poder Executivo demonstrou que suas demandas estavam
asseguradas no projeto do governo.
19. Ante todo o exposto e considerando a relevancia e urgéncia das questdes aqui expostas,
submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de edicdo de Medida
Proviséria em face da total impossibilidade da RFFSA continuar suportando as expressivas
despesas geradas, em decorréncia da absoluta incapacidade de geragdo de receitas proprias para
0 custeio e pagamento do seu passivo, do risco de crescimento exponencial dessas despesas e da
ameaca de deterioracdo de bens moéveis e de invaséo de iméveis da RFFSA.
Respeitosamente,
PAULO SERGIO OLIVEIRA PASSOS
Ministro de Estado dos Transportes
GUIDO MANTEGA
Ministro de Estado da Fazenda
PAULO BERNARDO SILVA
Ministro de Estado do Planejamento Or¢camento e Gestédo
ALVARO AUGUSTO RIBEIRO COSTA
Advogado-Geral da Unido



