CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 84, DE 2005

Propbe que a Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle realize ato de fiscalizacao
e controle para verificar em Brasilia e “in loco”,
assessorado pela auditoria do TCU, todos os
atos administrativos, procedimentos licitatorios e
operacionais da construcdo da BR-364 e 317, no
Estado do Acre, nos ultimos 10 anos.

Autor: Dep. Joao Correia (PMDB/AC)
Relator: Dep. Vander Loubet (PT/MS)

RELATORIO

| - INTRODUCAO

Trata-se do exame do resultado das investigacbes efetuadas pelo
Tribunal de Contas da Unido em atencédo ao OF-P n°® 266/2005/CFFC-P. Por meio
desse expediente, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle solicitou o
assessoramento do TCU para verificar em Brasilia e “in loco” todos os atos
administrativos, procedimentos licitatorios e operacionais da constru¢cdo da BR-364 e
BR-317, no Estado do Acre.

Tal medida teve por objetivo a implementacdo da PFC n° 84, de 2005, por
meio da qual se espera esclarecimentos sobre 0s seguintes pontos:

a) irregularidades constatadas pela Corte de Contas e as consequéncias
geradas;

b) denuncias remetidas ao Ministério Publico Federal, no Estado do Acre,
indicando as providéncias tomadas em relacdo a matéria;

c) eventual desvio de recursos financeiros para custear campanhas
eleitorais locais e nacionais, mencionando, se possivel, o0s
beneficiados.

Todavia, a documentacdo encaminhada pela Corte de Contas diz respeito
apenas ao primeiro aspecto. Quanto aos demais, ndo ha nenhuma referéncia.
Entretanto, ha determinacéo, efetuada via item 9.2 do Aco6rddo n°® 231/2006-TCU-
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Plenario, para que seja realizada auditoria nas obras da BR-317 e BR-364, no
Estado do Acre, com vistas ao atendimento do OF-P n°® 266/2005/CFFC-P. Referido
dispositivo estabelece:

9.2. determinar a Secretaria Adjunta de Fiscalizacdo — Adfis que, em
atendimento a solicitacao formulada pelo Presidente da Comisséo de Fiscalizacéo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, inclua no Plano de Auditoria do
1° semestre de 2006 os seguintes empreendimentos:

9.2.1. construcéo da BR-364/AC- trecho Sena Madureira/Cruzeiro do Sul;

9.2.2. restauracdo de Rodovias Federais no Estado do Acre e Conservacao
Preventiva e Rotineira de Rodovias no Estado do Acre, abrangendo intervecdes
nas BR-364/AC e BR-317/AC.

Il — EXAME DA DOCUMENTACAO

Quanto aos documentos encaminhados pelo TCU, eles referem-se as
fiscalizacbes anteriores. Deles podemos extrair uma sintese das irregularidades
constatadas por contrato ou convénio, conforme quadro em anexo.

O voto condutor do Acordéao n° 231/2006-TCU-Plenario, encaminhado a
esta Comisséo por meio do Aviso n® 203-SGS-TCU-Plenério, de 22/02/06, resume 0
resultado das fiscalizagOes realizadas pela Corte de Contas, nestes termos:

2. Consoante apurou a Secob, essas obras, objeto de dendncias de
irregularidades, fraudes, superfaturamentos e lavagem de dinheiro, ja vém sendo
objeto de auditoria do Tribunal desde 1998. Especificamente no que concerne a
BR-364, foram auditados os seguintes trechos rodoviarios, no Estado do Acre: Rio
Branco/Cruzeiro do Sul; Sena Madureira/Rio Liberdade; Sena Madureira/Cruzeiro
do Sul e Anel Rodoviério na BR-364/AC/Rio Branco. J& na BR-317/AC, os trechos
fiscalizados pelo Tribunal foram o0s seguintes: Rio Branco/Assis Brasil;
Brasiléia/Assis Brasil; Rio Branco/Divisa AC/AM e a constru¢do da ponte na BR-
317/AC - fronteira Brasil Peru.

3. Nessas fiscalizacdes anteriores foram detectadas desde falhas formais nos
procedimentos adotados até indicios de irregularidades graves que tornaram
necessaria a paralisagdo das obras em anos anteriores, consoante se verifica nos
relatérios de auditoria e nos Acérdaos constantes nos anexos | a IV, dos presentes
autos.

4. Por oportuno, destaco que, especificamente em 2005, as obras da BR-364 e
BR-317, no estado do Acre, néo foram incluidas no anexo VI, da Lei n® 11.100, de
25/01/2005, LOA/2005, que discrimina obras com indicios de irregularidades
graves que sofreram bloqueios nas execucgdes fisica, financeira e orcamentaria

(...).

l-VvOTO

A documentacao revela que foram verificadas irregularidades graves ao
longo das fiscalizacbes. Porém, ela contempla apenas parte dos objetivos
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pretendidos por esta PFC. Entretanto, considerando que a Corte de Contas devera
realizar, ainda neste semestre, auditoria nas obras da Br-317 e 364, no estado do
Acre, interessante solicitar os esclarecimentos que faltam ao Tribunal de Contas da
Unido antes de esta Comisséao deliberar sobre a matéria.

Diante disso, voto no sentido de que esta Comissao:

a) tome conhecimento da documentagéo encaminhada por meio do Aviso
n° 203-SGS-TCU-Plenéario, de 22/02/2006;

b) solicite ao Tribunal de Contas da Unido que se manifeste, no que
tange as obras da BR-317 e da BR-364, no estado do Acre, acerca
dos seguintes aspectos:

1) as consequéncias geradas em razdo das irregularidades
constatadas ao longo das fiscalizagdes (multas, ressarcimentos,
representacoes etc);

2) denuncias remetidas ao Ministério Publico Federal, no Estado do
Acre, indicando as providéncias tomadas em relacdo a matéria;

3) eventual desvio de recursos financeiros para custear campanhas
eleitorais locais e nacionais, mencionando, se possivel, os
beneficiados.

Sala da Comissao, de de 2006.

Deputado Vander Loubet
Relator
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ANEXO
Rodovia BR-317/AC

Contrato/Convénio

Irregularidade

Convénio 414166

Construcdo de obras e realizagdo de servigos
potencialmente poluidores, sem expedicdo do devido
licenciamento ou autorizagdo dos 0Orgdos ambientais
competentes.

Plano de Trabalho com prazo e periodo de execucdo
inexequiveis.

Falta de definicdo, pelo DNIT, de delimitagdo geografica
precisa das divisas do subtrecho Brasiléia/Assis Brasil.
Sobrepreco.

Acompanhamento, supervisdo e fiscalizacdo ineficaz, por
parte da Residéncia do DNIT.

Alteracdes indevidas de projetos e especificacoes.
Aquisicdo excessiva de 6leo diesel, que caracteriza
inobservancia ao principio da razoabilidade e desvio de
finalidade.

Auséncia de identificacdo da documentacdo que compde a
prestacdo de contas com o numero do convénio a que se
refere.

Aparecimento prematuro de trincas longitudinais na
camada asfaltica do subtrecho da rodovia BR-317,
concluido pelo 7° BECnst.

Pendéncia de recebimento dos servicos de construcdo da
BR-317, trecho Brasiléia — Assis Brasil, por comisséo
designada pela Portaria n® 006, 26/11/2002.

Execucéo de despesas pelo 7° BECnst com telefonia fixa
sem a realizac&o de procedimentos licitatorios.

Aquisicdo direta de produtos pereciveis, em desacordo
com a Lei n® 8.666/93.

Convénio 99382909

Acompanhamento, supervisdo e fiscalizacdo ineficaz, por
parte da Residéncia do DNIT.

Convénio 522051

Previsdo orcamentaria muito acima do custo do
empreendimento.

Convénio 382909

Contrato vencido com obra em andamento.
Deficiéncia quanto a documentacao.
Incorre¢des no cadastro do convénio no SIAFI.

Contrato 4.01.058A

Descumprimento parcial das recomendagbes proferidas
pelo IMAC, quando a concesséo da Licenca de Instalacéo.
Descumprimento de clausulas contratuais e inobservancia
de dispositivos legais.

Falhas na manutencdo em obras concluidas ou
paralisadas.

Execucgéo de obras de arte especiais em desacordo com as
dimensdes preconizadas nos projetos, sem
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ANEXO
Rodovia BR-317/AC

comprometimento da eficiéncia da rodovia.

Contrato 100/00
Deracre

Falta de clausula de reajuste no edital.

Contrato 101/00
Deracre

Falta de clausula de reajuste no edital.

Contrato 102/00
Deracre

Falta de clausula de reajuste no edital.

Contrato 103/00
Deracre

Falta de clausula de reajuste no edital.

Contrato 104/00
Deracre

Falta de clausula de reajuste no edital.

Contrato 105/00
Deracre

Falta de clausula de reajuste no edital.

Contrato 106/00
Deracre

Falta de clausula de reajuste no edital.
Contratacéo irregular.
Execucédo de obra sem formalizacdo do contrato.

Contrato 107/00
Deracre

Falta de clausula de reajuste no edital.

Contrato 108/00
Deracre

Falta de clausula de reajuste no edital.

Contrato 109/00
Deracre

Falta de clausula de reajuste no edital.

Contrato 4.02.201B

Sobrepreco.

Retencdo de medicdes de servicos executados em meses
anteriores para pagamento apos incidéncia do reajuste
contratual, para assim majorar o valor final.

Deficiéncia de fiscalizag&o/superviséo.

Transferéncia dos direitos e obrigacdes decorrentes do
contrato a empresa TCM Engenharia e Empreendimentos
S/A, em funcao de cisdo da empresa contratada sem haver
previsao no edital/contrato.

Servigos medidos a maior.

Falta de informacdes no SIASG.

Irregularidades graves concernentes ao aspecto ambiental.
Clausula editalicia que permite o julgamento subjetivo das
propostas.

Clausulas editalicias referentes a Concorréncia n°
071/2002-CPL/04 em desacordo com a legislacao vigente.
Falta de juntada aos autos dos comprovantes de
publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial.

Contrato 4.04.149A

Sobrepreco.

Superfaturamento.

Restricdo ao carater competitivo da licitacao.

Auséncia de cadastramento de contrato ou convénio no
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ANEXO
Rodovia BR-317/AC

SIASG.
Irregularidades graves em pre¢cos ou pagamentos.
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ANEXO
Rodovia BR-364/AC

Convénio 124963

AlteracOes indevidas de projetos e especificacoes.
Desvio de finalidade.

Celebragéo irregular do convénio.

Execucéo irregular de obras.

Convénio 99383508

Auséncia de cadastramento no SIASG.

Irregularidades nas licitagbes dos contratos realizados com
recursos do convénio.

Impropriedades na celebracdo do convénio.

Falhas na execuc¢ao do convénio.

Convénio 521352

Desapropriacdes ilegais com risco de dano ao erario.

Convénio 99382868

Projeto basico/executivo deficiente.
Auséncia de cadastramento no SIASG.
Impropriedades na celebracdo do convénio.

Contrato 202-A/00 —
Deracre

Administracgédo irregular de contrato.

Falhas referentes ao meio ambiente.

Auséncia de cadastramento no SIASG.
Alteracdes indevidas de projetos e especificacoes.
Superfaturamento.

Execucéo irregular da obra.

Celebragéo irregular do contrato.

Irregularidades na licitacao.

Contrato 202-B/00 —
Deracre

Administragédo irregular de contrato.

Falhas referentes ao meio ambiente.

Auséncia de cadastramento no SIASG.
AlteracOes indevidas de projetos e especificacoes.
Execucéo irregular da obra.

Irregularidades na licitacao.

Contrato 204/00 -
Deracre

Incorreces relativas a garantia do contrato.
Falhas na execucédo do contrato.

Execucéo irregular da obra.

Irregularidades na licitagcao.
Superfaturamento.

Contrato 4.02.124A

Auséncia de cadastramento no SIASG.
Impropriedades na celebracdo do contrato.

Contrato 4.02.124B

Auséncia de cadastramento no SIASG.
Deficiéncia de fiscalizag&o/superviséo.
Impropriedades na celebracao do contrato.

Contrato 4.02.124C

Auséncia de cadastramento no SIASG.
Impropriedades na celebracdo do contrato.

Contrato 4.02.124D

Auséncia de cadastramento no SIASG.

Alteracdo profunda no projeto basico sem autorizagdo do
DNIT.

Termo aditivo superior aos limites legais sem atendimento
a Deciséo 215/99 — Plenatrio.
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ANEXO
Rodovia BR-364/AC

Sobrepreco.
Impropriedades na celebracdo do contrato.

Contrato 4.02.127A

Celebracéo irregular de contratos.
Auséncia de cadastramento no SIASG.
Superfaturamento.

Sobrepreco.

Irregularidades em preco ou pagamento.
Irregularidades na licitagcao.

Execucéo irregular de obra.

Contrato 4.02.127B

Celebragéo irregular de contrato.
Medicao/pagamento de servicos nao realizados.
Auséncia de cadastramento no SIASG.
Sobrepreco.

Contrato 4.02.127C

Celebragéo irregular de contrato.
Auséncia de cadastramento no SIASG.
Sobrepreco.

Contrato 4.03.034A

Auséncia de cadastramento no SIASG.
Sobrepreco.

Contrato 4.05.096A

Auséncia de cadastramento no SIASG.

Contrato 4.05.097A

Desapropriacdes ilegais com risco de dano ao erario.
Superfaturamento.
Sobrepreco.

Contrato 4.05.097B

Superfaturamento.

Sobrepreco.

Irregularidades em pregcos ou pagamentos.
Desapropriacdes ilegais com risco de dano ao erario.

Contrato 4.05.120A Sobrepreco.
Contrato Projeto basico/executivo deficiente.
PD/22/0005/2001 Superfaturamento.

Contrato 139/99

Deficiéncia de projetos.

Impropriedades relacionadas & documentacao.
Falhas na execucédo do contrato.
Impropriedades na licitacao.

Falta de licenca de operacéo.

Execucéo irregular de obra.

Contrato s/n°

Projeto basico incompleto.

Falta de identificagdo do contrato.

Indicios de conluio na licitacao.
Sobrepreco.

Erros de calculo na conversao para o Real.
indice de reajustamento irregular.

Contrato 018/00
Deracre

Falhas na execucao e administracdo do contrato.
Movimentacéo irregular de recursos.

Contrato 019/00
Deracre

Falhas na execucado do contrato.
Desvio de finalidade.
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ANEXO
Rodovia BR-364/AC

Contrato  020/00 Falhas na execucado do contrato.

Deracre - Desvio de finalidade.

Contrato 028/00 -—|- Falhas na execucdo administracdo do contrato.
Deracre - Movimentacao irregular de recursos.

Contrato 135/00 —|- Falhas na execucéo do contrato.

Deracre - Desvio de finalidade.

- Desvio de objeto.
- lrregularidades na licitag&o.
- Movimentacao irregular de recursos.




