MEDIDA PROVISORIA N° 339, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006.

Regulamenta o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais  Transitorias e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da Constituicéo,
adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo - FUNDEB, de
natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias.

Art. 2° Os Fundos destinam-se & manutencdo e ao desenvolvimento da educagio bésica e a
remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacgéo, observado o disposto nesta Medida Provisdria.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO FINANCEIRA
Secéo |
Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3% Os Fundos de cada Estado e do Distrito Federal sdo compostos por vinte por cento das
seguintes fontes de receita:
| - imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos, previsto no art. 155,
inciso |, da Constituicéo;
Il - imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagbes de servicos de
transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo, previsto no art. 155, inciso I, combinado com
o art. 158, inciso |V, da Constituigdo;
Il - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores, previsto no art. 155, inciso Ill, combinado com o
art. 158, inciso lll, da Constitui¢&o;
IV - parcela do produto da arrecada¢cdo do imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio da
competéncia que lhe é atribuida pelo inciso | do art. 154 da Constituicdo, prevista no art. 157, inciso Il, da
Constituicao;
V - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade territorial rural, relativamente a
imoveis situados nos Municipios, prevista no art. 158, inciso Il, da Constituigdo;
VI - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e do
imposto sobre produtos industrializados, devida ao Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal
- FPE, prevista no art. 159, inciso I, alinea “a”, da Constituicdo e no Sistema Tributario Nacional de que trata
a Lein?5.172, de 25 de outubro de 1966;
VII - parcela do produto da arrecadac¢édo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e do
imposto sobre produtos industrializados, devida ao Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, prevista
no art. 159, inciso |, alinea “b”, da Constitui¢cdo e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n® 5.172,
de 1966;
VIII - parcela do produto da arrecadacéo do imposto sobre produtos industrializados, devida aos Estados e
ao Distrito Federal, prevista no art. 159, inciso I, da Constituicdo e na Lei Complementar n® 61, de 26 de
dezembro de 1989; e
IX - receitas da divida ativa tributéaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como juros e multas
eventualmente incidentes.
§ 1° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput, os Fundos contardo com a complementacdo da
Unido, nos termos da Secdo Il deste Capitulo.



§ 2% Incluem-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste artigo, o montante de
recursos financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme
disposto na Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996.

Secao |l
Da Complementacé&o da Uni&o

Art. 4° A Unido complementaré os recursos dos Fundos sempre que, em cada Estado e no Distrito
Federal, o valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma a que a
complementacdo da Uni&o ndo ultrapasse os valores previstos no art. 6% e no § 3° do art. 31, conforme as
férmulas de calculo previstas no Anexo a esta Medida Provisoria.

§ 1° O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se em valor de referéncia relativo as
séries iniciais do ensino fundamental urbano e serd determinado contabilmente em funcdo da
complementacdo da Unido.

§ 2% O valor anual minimo por aluno sera definido nacionalmente, considerando a complementacdo da
Unido apds a deducéo da parcela de que trata o art. 7%, relativa a programas direcionados para a melhoria
da qualidade da educacéo basica.

Art. 52 A complementacdo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos financeiros
aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da Constitui¢&o.
§ 1° E vedada a utilizagdo dos recursos oriundos da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-
educacdo a que se refere o § 5% do art. 212 da Constituicdo na complementacdo da Uni&o aos Fundos.
§ 2° A vinculag&o de recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da
Constituicdo suportarq, no maximo, trinta por cento da complementacdo da Unido, considerando-se os
valores previstos no art. 6° e no § 3° do art. 31.

Art. 62 A complementacio da Unido sera de dez por cento do total dos recursos a que se refere o
inciso 1l do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, observado o disposto no § 3° do art.
31.

§ 1° A complementacdo da Unido observara o cronograma da programacao financeira do Tesouro Nacional
e contemplard pagamentos mensais de, no minimo, cinco por cento da complementacdo anual, a serem
realizados até o ultimo dia Gtil de cada més, assegurados os repasses de, no minimo, quarenta e cinco por
cento até 31 de julho, de oitenta e cinco por cento até 31 de dezembro de cada ano, e de cem por cento até
31 de janeiro do exercicio imediatamente subsequente.

§ 2° A complementac&o da Unido a maior ou a menor em fungéo da diferenca entre a receita utilizada para
o calculo e a receita realizada do exercicio de referéncia serd ajustada no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subseqtiente, e debitada ou creditada a conta especifica dos Fundos, conforme o
caso.

Art. 7° Parcela da complementagdo da Unido, a ser fixada anualmente pela Junta de
Acompanhamento instituida na forma da Secéao Il do Capitulo Ill, limitada a até dez por cento de seu valor
anual, podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da
gualidade da educacéo bésica, na forma do regulamento.

CAPITULO IlI
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Secéo |
Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 82 Os recursos que compdem os Fundos serfo distribuidos, no Ambito do Distrito Federal, de
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao ndmero de alunos matriculados nas respectivas
redes de educacao basica publica presencial, na forma do Anexo a esta Medida Provisoria.



Art. 9% Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Medida Proviséria, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados no censo
escolar mais atualizado, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, considerando as ponderac@es aplicaveis.

§ 1° Os recursos sero distribuidos entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios, considerando-se
exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de atuacg&o prioritaria, conforme os 8§ 2° e 3% do art.
211 da Constituicdo, observado o disposto no § 1° do art. 21.

§ 2° Serdo consideradas, para a educacdo especial, as matriculas na rede regular de ensino, em classes
comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais ou especializadas.

Art. 10. A distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levara em conta as seguintes diferencas
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacao basica:
| - creche;
Il - pré-escola;
Il - séries iniciais do ensino fundamental urbano;
IV - séries iniciais do ensino fundamental rural;
V - séries finais do ensino fundamental urbano;
VI - séries finais do ensino fundamental rural;
VII - ensino fundamental em tempo integral;
VIII - ensino médio urbano;
IX - ensino médio rural;
X - ensino médio em tempo integral;
Xl - ensino médio integrado a educacéo profissional,
Xl - educacao especial;
Xl - educacéo indigena e quilombola;
XIV - educacéo de jovens e adultos com avaliacdo no processo; e
XV - educacao de jovens e adultos integrada a educacao profissional de nivel médio, com avaliacdo no
processo.
§ 1° A ponderagdo entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino adotara
como referéncia o fator um para as séries iniciais do ensino fundamental urbano, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 32.
§ 2° A ponderacdo entre demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento sera resultado da
multiplicacédo do fator de referéncia por um fator especifico fixado entre setenta centésimos e um inteiro e
trinta centésimos, observando-se, em qualquer hipétese, o limite previsto no art. 11.
§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora sobre a educacdo basica em tempo
integral e sobre as séries iniciais e finais do ensino fundamental.

Art. 11. A apropriacdo dos recursos pela educacdo de jovens e adultos, nos termos do art. 60,
inciso 1ll, alinea “c”, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, observara, em cada Estado e no
Distrito Federal, o percentual maximo de dez por cento dos recursos do Fundo respectivo.

Secéo Il
Da Junta de Acompanhamento

Art. 12. Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacado, a Junta de Acompanhamento dos
Fundos, com o fim de especificar anualmente as ponderacdes aplicaveis a distribuicdo proporcional dos
recursos, com a seguinte composicao:
| - um representante do Ministério da Educacéo, que a presidira;

Il - um representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagdo - CONSED; e

[l - um representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢éo - UNDIME.

§ 1° Todas as deliberages da Junta de Acompanhamento serdo registradas em ata, lavrada conforme seu
regimento interno, na forma do regulamento.



§ 2° As deliberacBes relativas a especificacdo das ponderacbes referida no caput serdo baixadas em
resolugdo publicada no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio, para vigéncia no
exercicio seguinte.

§ 32 A participagéo na Junta de Acompanhamento € fungéo ndo remunerada de relevante interesse publico,
e seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.

§ 4° Caso as entidades referidas nos incisos Il e 1l deixem de assegurar estatutariamente a representac&o
da totalidade dos secretarios ou dirigentes de educacéo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
ou caso venham a ser extintas, poderdo compor a Junta de Acompanhamento representante de entidade
congénere que assegure a representacdo nacional dos secretérios ou dirigentes de educagédo, conforme o
caso, na forma do regulamento.

Art. 13. No exercicio de suas atribuic6es, compete a Junta de Acompanhamento:
| - especificar anualmente as ponderacdes aplicaveis entre diferentes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacao basica, observado o disposto no art. 10;
Il - fixar anualmente o limite proporcional de apropriacdo de recursos pela educacdo de jovens e adultos,
observado o disposto no art. 11;
Il - fixar anualmente a parcela da complementagdo da Unido a ser distribuida para os Fundos por meio de
programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacéo basica, bem como respectivos critérios
de distribuicdo, observado o disposto no art. 7%
IV - requisitar ou orientar a elaboracéo de estudos técnicos pertinentes, sempre que necessario; e
V - elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do Ministro de Estado da Educacéo.
§ 1° Serdo adotados, como base para a decisdo da Junta de Acompanhamento, os dados do censo escolar
mais atualizado realizado pelo INEP.
§ 2° A Junta de Acompanhamento exercera suas competéncias em observancia as garantias estabelecidas
nos incisos |, Il, Ill e IV do art. 208 da Constituicdo e as metas de universalizagdo da educacdo basica
estabelecidas no plano nacional de educacéo, respeitado os limites a complementagéo da Unido previstos
nesta Medida Provisoria.

Art. 14. As despesas da Junta de Acompanhamento correrdo a conta das dotagbes orgcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacao.

_ CAPITULOIV_
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 15. O Poder Executivo federal calculara e publicara, até 31 de dezembro de cada exercicio,
para vigéncia no exercicio subsequente:
| - a estimativa da receita total dos Fundos;
Il - o valor da complementacéo da Uniéo;
[l - o valor anual por aluno do Distrito Federal e de cada Estado; e
IV - 0 valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.
Paragrafo Gnico. Para o ajuste da complementacdo da Uni&o de que trata o § 2° do art. 6% os Estados e 0
Distrito Federal deverdo publicar na imprensa oficial e encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, até o dia 31 de janeiro, os valores dos impostos e das transferéncias de que trata o
art. 3%, referentes ao exercicio imediatamente anterior.

Art. 16. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades transferidoras ao Banco do
Brasil S.A., que realizar4 a distribuicdo dos valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.
Paragrafo Unico. S&o unidades transferidoras a Unido, os Estados e o Distrito Federal, em relagdo as
respectivas parcelas do Fundo que cabe a cada ente arrecadar e disponibilizar para distribuico.



Art. 17. Os recursos dos Fundos serdo repassados automaticamente para contas Unicas e
especificas dos Governos estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo,
instituidas para esse fim e mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 93 da Lei n® 5.172, de 1966.
8§ 1° Os repasses aos Fundos provenientes das participacdes a que se refere o art. 159, inciso |, alineas “a”
e “b”, e inciso Il, da Constituicdo, constardo dos orcamentos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, e
serdo creditados pela Unido em favor dos Governos estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, nas
contas especificas a que se refere este artigo, respeitados os critérios e as finalidades estabelecidas nesta
Medida Proviséria, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacdo adotados para o
repasse do restante dessas transferéncias constitucionais em favor desses governos.

§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes do imposto previsto no art. 155, inciso I, combinado com o art.
158, inciso 1V, da Constituicdo, constardo dos orcamentos dos Governos estaduais e do Distrito Federal e
serdo depositados pelo estabelecimento oficial de crédito, previsto no art. 4° da Lei Complementar n® 63, de
11 de janeiro de 1990, no momento em que a arrecadacdo estiver sendo realizada nas contas do Fundo
abertas na instituicdo financeira de que trata este artigo.

§ 3% A instituicdo financeira, no que se refere aos recursos do imposto mencionado no § 2° creditara
imediatamente as parcelas devidas ao Governo estadual, ao Distrito Federal e aos Municipios nas contas
especificas referidas neste artigo, observados os critérios e as finalidades estabelecidas nesta Medida
Provisoria, procedendo a divulgacao dos valores creditados de forma similar e com a mesma periodicidade
utilizada pelos Estados em relagéo ao restante da transferéncia do referido imposto.

§ 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto sobre produtos industrializados, de que
trata o art. 159, inciso Il, da Constitui¢cdo, serdo creditados pela Unido em favor dos Governos estaduais e
do Distrito Federal nas contas especificas, segundo os critérios e respeitadas as finalidades estabelecidas
nesta Medida Proviséria, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacdo previstos
na Lei Complementar n® 61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 5° Do montante dos recursos do imposto sobre produtos industrializados, de que trata o art. 159, inciso I,
da Constituicdo, a parcela devida aos Municipios, na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n®
61, de 1989, sera repassada pelo Governo estadual ao respectivo Fundo e os recursos serao creditados na
conta especifica a que se refere este artigo, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de
divulgacgédo do restante dessa transferéncia aos Municipios.

Art. 18. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constituicdo, os Estados e os Municipios poderdo
celebrar convénios para a transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais e encargos financeiros,
acompanhados da transferéncia imediata de recursos financeiros correspondentes ao numero de
matriculas assumido pelo ente federado.

Art. 19. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal
deverdo ser registrados de forma detalhada a fim de evidenciar as respectivas transferéncias.

Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas especificas dos
Fundos, cuja perspectiva de utilizacdo seja superior a quinze dias, deverdo ser aplicados em operacgdes
financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida puablica, junto a instituicao
financeira responsavel pela movimentagdo dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra.
Paragrafo Unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagbes previstas no caput
deverdo ser utilizados na mesma finalidade, e de acordo com o0s mesmos critérios e condi¢Bes
estabelecidas para utilizacdo do valor principal do Fundo.

CAPITULO V
DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem
creditados, em ac¢fes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.



§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica nos seus respectivos ambitos de
atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos §8§ 2% e 3° do art. 211 da Constituicao.

§ 2° Até cinco por cento dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos & complementacéo
da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6% poder&o ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio
imediatamente subseqiiente, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 22. Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneracédo dos profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na
rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput, considera-se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educacdo, em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela
de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais
incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacado: docentes, profissionais que oferecem suporte pedagégico
direto ao exercicio da docéncia, incluindo-se direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspec¢éo,
supervisao, orientacdo educacional e coordenacéo pedagdgica; e

Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso ll,
associada a sua regular vinculacé@o contratual, temporéria ou estatutaria, com o ente governamental que o
remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com énus
para o empregador, que nao impliquem rompimento da relacao juridica existente.

Art. 23. E vedada a utilizac&o dos recursos dos Fundos:
I - no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da
Educac&o Basica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de 1996; e
Il - como garantia ou contrapartida de operacdes de crédito, internas ou externas, contraidas pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, que ndo se destinem ao financiamento de projetos, a¢des ou
programas considerados como ac¢éo de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educacao basica.

CAPITULO VI )
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL, COMPROVAGAO E
FISCALIZAGAO DOS RECURSOS

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacédo
dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

§ 1° Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no pertinente ambito governamental,
observados os seguintes critérios de composicéo:

| - em nivel federal, por no minimo quatorze membros, sendo:

a) até quatro representantes do Ministério da Educacéo;

b) um representante do Ministério da Fazenda,;

¢) um representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

d) um representante do Conselho Nacional de Educacéo;

e) um representante do Conselho Nacional de Secretérios de Estado da Educacéo - CONSED;
f) um representante da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao - CNTE;

g) um representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME;

h) dois representantes dos pais de alunos da educacao basica publica; e

i) dois representantes dos estudantes da educacéo basica publica;

Il - em nivel estadual, por no minimo onze membros, sendo:

a) trés representantes do Poder Executivo estadual;

b) um representante dos Poderes Executivos municipais;

¢) um representante do Conselho Estadual de Educacéo;



d) um representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo - UNDIME;

€) um representante da seccional da Confederac¢é@o Nacional dos Trabalhadores em Educacéo - CNTE;

f) dois representantes dos pais de alunos da educacéao basica publica; e

g) dois representantes dos estudantes da educacao basica publica;

Il - no Distrito Federal, por no minimo nove membros, sendo a composi¢do determinada pelo disposto no
inciso Il deste artigo, excluidos os membros mencionados nas suas alineas “b” e “d”; e

IV - em nivel municipal, por no minimo oito membros, sendo:

a) um representante da Secretaria Municipal de Educacéo ou 6rgédo equivalente;

b) um representante dos professores da educacéo basica publica;

c) um representante dos diretores das escolas publicas;

d) um representante dos servidores técnico-administrativos das escolas publicas;

e) dois representantes dos pais de alunos da educacédo basica publica; e

f) dois representantes dos estudantes da educacéo basica publica.

§ 29 Integraro ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, um representante do respectivo
Conselho Municipal de Educagdo e um representante do conselho tutelar a que se refere a Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990.

§ 3% Os membros dos conselhos previstos no caput serdo indicados até vinte dias antes do término do
mandato dos conselheiros anteriores: | - pelos dirigentes dos orgaos federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal, e das entidades de classes organizadas, nos casos das representacdes dessas instancias;
e

Il - nos casos dos representantes dos professores, diretores, servidores, pais de alunos e estudantes, pelos
estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou municipal, conforme o caso, em processo
eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares.

8§ 42 Indicados os conselheiros, na forma do § 3% incisos | e Il, o Ministério da Educacdo designara os
integrantes do conselho previsto no § 12, inciso |, e 0 Poder Executivo competente designara os integrantes
dos conselhos previstos no § 12, incisos I, lll e IV.

8§ 52 S&o impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput:

| - cbnjuge e parentes consangiiineos ou afins, até terceiro grau, do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica, dos Ministros de Estado, do governador e do vice-governador, do prefeito e do vice-prefeito, e
dos secretarios estaduais, distritais ou municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria que prestem servigos
relacionados a administracdo ou controle interno dos recursos do Fundo, bem como cbnjuges, parentes
consanguineos ou afins, até terceiro grau, desses profissionais;

Il - estudantes que ndo sejam emancipados; e

IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou funcdes publicas de livre nomeacdo e exoneracdo no ambito dos 6rgdos do
respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servicos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam 0s respectivos
conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput sera eleito por seus pares em reunido do colegiado,
sendo impedido de ocupar a funcdo o representante do governo gestor dos recursos do Fundo no dmbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7° Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou subordinagéo institucional ao
Poder Executivo local e serdo renovados periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros.

§ 8% A atuacgéo dos membros dos conselhos dos Fundos:

| - ndo sera remunerada;

Il - é considerada atividade de relevante interesse social;

lll - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes recebidas ou prestadas em
razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro, e sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles
receberem informacgdes; e

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de servidores das
escolas publicas, no curso do mandato:



a) exoneracdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa, ou transferéncia involuntaria do
estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servigco, em funcdo das atividades do conselho; e

c) afastamento involuntario e injustificado da condicdo de conselheiro antes do término do mandato para o
gual tenha sido designhado.

§ 9% Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a elaboracdo da proposta
orcamentdria anual, no ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuacéo, com o objetivo de
concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros
gue alicercam a operacionalizagao dos Fundos.

§ 10. Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa propria, incumbindo a Uniéo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infra-estrutura e condicdes materiais adequadas a
execucao plena das competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da Educacdo os dados
cadastrais relativos a criacdo e composicao dos respectivos conselhos.

Art. 25. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados, relativos aos
recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos, ficardo permanentemente a disposicdo dos
conselhos responsaveis, bem como dos 6rgdos federais, estaduais e municipais de controle interno e
externo.

Paragrafo Gnico. Os conselhos referidos no art. 24, § 1°, incisos Il, 1l e IV, poderdo, sempre que julgarem
conveniente:

| - apresentar, ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e externo, manifestagédo formal
acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo; e

Il - por decis@o da maioria de seus membros, convocar o Secretario de Educacdo competente, ou servidor
equivalente, para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a execucdo das despesas do
Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo nao superior a trinta dias.

Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo e ao disposto nesta Medida Provisoéria, especialmente em relacdo a aplicacdo da totalidade
dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:
| - pelo érgéo de controle interno no ambito da Unido e pelos 6rgdos de controle interno no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, junto aos respectivos
entes governamentais sob suas jurisdigfes; e

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes a cargo dos 6rgaos federais,
especialmente em relagdo a complementacédo da Unido.

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos recursos dos Fundos
conforme o0s procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes, observada a
regulamentacao aplicavel.

Paragrafo unico. As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho responsavel, que
devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até trinta dias antes do vencimento do prazo
para a apresentacao da prestacao de contas prevista no caput.

Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo e do disposto nesta Medida
Proviséria sujeitara os Estados e o Distrito Federal a intervencéo da Unido, e os Municipios a intervencéo
dos respectivos Estados a que pertencem, nos termos da alinea “e” do inciso VIl do art. 34, e inciso Il do
art. 35, da Constituicao.

Art. 29. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta Medida Proviséria, compete ao Ministério Publico
dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, e ao Ministério Publico Federal, especialmente quanto as
transferéncias de recursos federais.



Art. 30. O Ministério da Educacéo atuara:
| - no oferecimento de apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicacdo dos recursos
dos Fundos, junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios e as instancias responsaveis pelo
acompanhamento, fiscalizag&o e controle interno e externo;
Il - na capacitacdo dos membros dos conselhos;
Il - na divulgacdo de orientacdes sobre a operacionalizagcdo do Fundo e de dados sobre a previsdo, a
realizacdo e a utilizacdo dos valores financeiros repassados, por meio de publicacdo e distribuicdo de
documentos informativos e em meio eletrénico de livre acesso publico;
IV - na realizacdo de estudos técnicos com vistas a definicdo do valor referencial anual por aluno que
assegure padrao minimo de qualidade do ensino;
V - no monitoramento da aplicacdo dos recursos dos Fundos, por meio de sistema de informacdes
orcamentdrias e financeiras e de cooperacdo com os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal; e
VI - na realizacéo de avaliacdes dos resultados da aplicagdo desta Medida Provisoria, com vistas a adogao
de medidas operacionais e de natureza politico-educacionais corretivas, devendo a primeira dessas
medidas se realizar em até dois anos apés a implantacdo do Fundo.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secéo |
Das Disposi¢cdes Transitorias

Art. 31. Os Fundos serdo implantados progressivamente nos primeiros trés anos de vigéncia,
conforme o disposto neste artigo.
§ 1° A porcentagem de recursos de que trata o art. 3% sera alcancada conforme a seguinte progressao:
| - para os impostos e transferéncias constantes nos arts. 155, inciso Il, 158, inciso 1V, 159, inciso |, alineas
“a” e “b”, e inciso Il, da Constituicdo:
a) dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento, No primeiro ano;
b) dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento, no segundo ano; e
¢) vinte por cento, a partir do terceiro ano, inclusive;
Il - para os impostos e transferéncias constantes dos arts. 155, incisos | e lll, 157, inciso Il, 158, incisos Il e
[ll, da Constituigdo:
a) seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento, No primeiro ano;
b) treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento, no segundo ano; e
¢) vinte por cento, a partir do terceiro ano, inclusive.
§ 2% As matriculas de que trata o art. 9° serdo consideradas conforme a seguinte progressao:
| - para o ensino fundamental regular e especial publico: a totalidade das matriculas imediatamente a partir
do primeiro ano de vigéncia do Fundo; e
Il - para a educacdao infantil, 0 ensino médio e a educagéo de jovens e adultos:
a) um terco das matriculas no primeiro ano de vigéncia do Fundo;
b) dois tercos das matriculas no segundo ano de vigéncia do Fundo; e
c) a totalidade das matriculas a partir do terceiro ano de vigéncia do Fundo, inclusive.
§ 3% A complementacdo da Uni&o sera de:
| - R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos Fundos;
Il - R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos Fundos; e
Il - R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro ano de vigéncia dos
Fundos.
8§ 4° Os valores a que se referem os incisos |, Il e Il do § 3° serfo atualizados, anualmente, nos primeiros
trés anos de vigéncia dos Fundos, de forma a preservar em carater permanente o valor real da
complementac¢do da Unido.
§ 5% A atualizacdo de que trata o § 4° sera realizada no periodo compreendido entre a promulgacdo da
Emenda Constitucional que criou o0 FUNDEB e 1° de janeiro de cada um dos trés primeiros anos de



vigéncia do Fundo, com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou indice equivalente que lhe venha a suceder.

§ 6% Até o terceiro ano de vigéncia dos Fundos, o cronograma de complementac&o da Uni&o observara a
programacao financeira do Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no minimo, cinco por
cento da complementacéo anual, a serem realizados até o Ultimo dia util de cada més, assegurados os
repasses de, no minimo, quarenta e cinco por cento até 31 de julho, e de cem por cento até 31 de
dezembro de cada ano.

§ 7° Até o terceiro ano de vigéncia dos Fundos, a complementacdo da Unido n&o sofrera ajuste em funcéo
da diferenca entre a receita utilizada para o célculo e a receita realizada do exercicio de referéncia.

Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal,
ndo podera ser inferior ao efetivamente praticado em 2006, no ambito do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996.
Paragrafo unico. Caso o valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, no @mbito do FUNDEB, resulte inferior ao valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de
cada Estado e do Distrito Federal, no ambito do FUNDEF, adotar-se-a este (ltimo exclusivamente para a
distribuicdo dos recursos do ensino fundamental, mantendo-se as demais ponderacdes para as restantes
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacao basica, na forma do regulamento.

Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino fundamental no
ambito do FUNDEB né&o podera ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006, no &mbito do
FUNDEF.

Art. 34. Os conselhos dos Fundos seréo instituidos no prazo de sessenta dias contados da vigéncia
dos Fundos, inclusive mediante adaptacfes dos conselhos do FUNDEF existentes na data de publicacdo
desta Medida Proviséria.

Art. 35. O Ministério da Educacao devera realizar, em cinco anos contados da vigéncia dos Fundos,
forum nacional com o objetivo de avaliar o financiamento da educacé@o basica nacional, contando com
representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, dos trabalhadores da educagéo
e de pais e alunos.

Art. 36. A primeira reunido da Junta de Acompanhamento ocorrera em até quinze dias contados da
publicacdo desta Medida Provisoria.

Secao |l
Das Disposic8es Finais

Art. 37. Os Municipios poderéo integrar, nos termos da legislacao local especifica, o Conselho do
Fundo ao Conselho Municipal de Educacao, instituindo camara especifica para o0 acompanhamento e o
controle social sobre a distribui¢do, a transferéncia e a aplicagéo dos recursos do Fundo.

Art. 38. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar no financiamento
da educacdo basica, previsto no art. 212 da Constituicdo, a melhoria da qualidade do ensino, de forma a
garantir padrdo minimo definido nacionalmente.

Art. 39. A Unido desenvolvera e apoiara politicas de estimulo as iniciativas de melhoria de
gualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola, promovidas pelas unidades federadas, em especial
aquelas voltadas para a inclusdo de criancas e adolescentes em situag&o de risco social.

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar planos de carreira e
remuneracdo dos profissionais da educacéo basica, de modo a assegurar:



| - a remuneracao condigna dos profissionais em efetivo exercicio na educacéo basica da rede publica;

Il - 0 estimulo ao trabalho; e

Il - a melhoria da qualidade do ensino.

Paragrafo Gnico. Os planos de carreira deverdo contemplar capacitacédo profissional especialmente voltada
a formacgdo continuada, com vistas a melhoria da qualidade do ensino.

Art. 41. O Poder Publico devera fixar, em lei especifica, no prazo de um ano contado da publicagao
desta Medida Provisoéria, piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo bésica.

Paragrafo unico. O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional o projeto de lei de que trata o caput no
prazo de noventa dias contados da publicacdo desta Medida Proviséria.

Art. 42. O caput do art. 5° da Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 52 Para os fins previstos nas Leis n®® 9.496, de 1997, e 8.727, de 5 de novembro de
1993, na Medida Provisoria n® 2.118-26, de 27 de dezembro de 2000, e no art. 4°, o célculo
da RLR excluira da receita realizada quinze por cento dos seguintes recursos:

| - da parcela do imposto sobre operac¢fes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo -
ICMS, devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, conforme o art. 155, inciso
II, combinado com o art. 158, inciso IV, da Constituicao;

Il - do Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e dos Municipios -
FPM, previstos no art. 159, inciso I, alineas “a” e “b”, da Constituicdo, e no Sistema
Tributario Nacional de que trata a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966; e

[ll - da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI devida aos Estados e ao
Distrito Federal, na forma do art. 159, inciso Il, da Constituicdo, e da Lei Complementar n®
87, de 1996, bem como de outras compensacfes da mesma natureza que vierem a ser
instituidas.” (NR)

Art. 43. Os arts. 79, 8% e 9% da Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 7° Compete ao FNDE, aos 6rgdos de controle interno do Poder Executivo e ao
Tribunal de Contas da Unido, nos limite de suas atribui¢des, a fiscalizacdo da aplicacdo da
quota federal da contribuicédo social do salario-educacao.

Art. 8° Para os fins do disposto no § 5° do art. 212 da Constituigdo, desta Lei, da Lei n®
9.424, de 24 de dezembro de 1996, e das demais disposicfes aplicaveis, os recursos do
salario-educacéao serdo destinados a educacédo basica publica, incluindo educacéo especial
e a educacdo de jovens e adultos na modalidade presencial com avaliacdo no processo,
desde que vinculadas a rede publica de ensino.

Art. 9° E vedada a utilizagdo dos recursos do salario-educacdo para o pagamento de
pessoal e alimentagdo escolar, ou qualquer outra forma de assisténcia social, ressalvadas
as despesas desta natureza no ambito de programas de educacao de jovens e adultos na
modalidade presencial com avaliagdo no processo instituidos pelo Governo Federal.” (NR)

Art. 44. Fica autorizado o remanejamento dos recursos orcamentarios previstos no art. 12 para
outras agOes do Ministério da Educacéo e das autarquias a ele vinculadas, conforme definicdo da Junta de
Acompanhamento.



Art. 45. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2007, sera mantida a sistematica de reparticdo de
recursos prevista na Lei n® 9.424, de 1996, mediante a utilizagio dos coeficientes de participacgéo do Distrito
Federal, de cada Estado e dos Municipios, referentes ao exercicio de 2006, sem o pagamento de
complementacdo da Unido.

Art. 46. A partir de 1° de marco de 2007, a distribuicdo dos recursos dos Fundos sera realizada na
forma prevista por esta Medida Proviséria.
Paragrafo unico. A complementacdo da Unido prevista no art. 31, § 3% inciso |, serd integralmente
distribuida entre marco e dezembro de 2007.

Art. 47. O ajuste da distribuicdo dos recursos referentes ao primeiro trimestre de 2007 sera
realizado no més de abril de 2007, conforme a sistemética estabelecida nesta Medida Provisoria.
Paréagrafo Unico. O ajuste referente a diferenca entre o total dos recursos do art. 31, § 1%, inciso |, alinea “a”,
e inciso I, alinea “a”, e os aportes referentes a janeiro e fevereiro de 2007, realizados na forma do disposto
no art. 45, sera pago no més de abril de 2007.

Art. 48. Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2007, os arts. 1° a 8% e 13 da Lei n® 9.424, de
24 de dezembro de 1996, e o art. 12 da Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004.

Art. 49. Os Fundos terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2020.
Art. 50. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data da sua publicacao.
Brasilia, 28 de dezembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU. de 29.12.2006

ANEXO
Nota explicativa:

O célculo para a distribuicdo dos recursos do FUNDEB é realizado em quatro etapas subsequientes:

1) célculo do valor anual por aluno do Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, obtido pela razéo entre o
total de recursos de cada Fundo e o nimero de matriculas presenciais efetivas nos ambitos de atuacao
prioritaria (88 2° e 3% do art. 211 da Constituicio), multiplicado pelos fatores de ponderacdes aplicaveis;

2) deducgdo da parcela da complementagéo da Unido de que trata o art. 7° desta Medida Provisoria;

3) distribuicdo da complementacdo da Unido, conforme os seguintes procedimentos:

3.1) ordenacéo decrescente dos valores anuais por aluno obtidos nos Fundos de cada Estado e do Distrito
Federal;

3.2) complementacao do ultimo Fundo até que seu valor anual por aluno se iguale ao valor anual por aluno
do Fundo imediatamente superior;

3.3) uma vez equalizados os valores anuais por aluno dos Fundos, conforme operacdo 3.2, a
complementacédo da Unido serd distribuida a esses dois Fundos até que seu valor anual por aluno se iguale
ao valor anual por aluno do Fundo imediatamente superior;

3.4) as operacbes 3.2 e 3.3 sdo repetidas tantas vezes quantas forem necessérias, até que a
complementacdo da Unido tenha sido integralmente distribuida, de forma que o valor anual minimo por
aluno resulte definido nacionalmente em fun¢éo dessa complementacéo.

4) verificacao, em cada Estado e no Distrito Federal, da observancia do disposto no paragrafo tnico do art.
32 (ensino fundamental) e no art. 11 (educacgéo de jovens e adultos) desta Medida Provisdria, procedendo-
se aos eventuais ajustes em cada Fundo.



Férmulas de calculo:

Valor anual por aluno:

F
VA =—L
A=
15
NPi = Z¢j Nji
i=1
em que:

VA : valor por aluno no Estado i

F, : valor do Fundo do Estado i, antes da complementacéo da Unido

NP, : nimero de matriculas do Estado i, ponderadas pelos fatores de diferenciagéo

@ i fator de diferenciacéo aplicavel a etapa e/ou a modalidades e/ou ao tipo de estabelecimento de ensino j

N i namero de matriculas na etapa e/ou nas modalidades e/ou no tipo de estabelecimento de ensino j no Estado i

Complementacédo da Unido e valor anual minimo por aluno definido nacionalmente:

Sempre que (VAI <VA,, ) a Unido complementard os recursos do Fundo do Estado i até que VA, = W
i
em que:

VA, : valor minimo por aluno definido nacionalmente

Fi* : valor do fundo do Estado i apés a complementacdo da Unido.

Para Estados que ndo recebem complementagéo da Unido (VAI = VA, ) tem-se: F* = F,

Distribuigdo de recursos entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios:

A distribuicdo de recursos entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios observa o disposto
no paragrafo unico do art. 32 (ensino fundamental) e o disposto no art. 11 (educacdo de jovens e
adultos), a fim de obter a distribuicdo aplicavel a demais etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino:

Fi* = Ff? + Fe? + Fo?
em que:

F.; : parcela de recursos do Fundo do Estado i destinada ao ensino fundamental



F;{ : parcela de recursos do Fundo do Estado i destinada a educacéo de jovens e adultos

F; : parcela de recursos do Fundo do Estado i destinada a demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino

O total de matriculas ponderadas pelos fatores de diferenciacéo aplicaveis é obtido da seguinte forma:
NP, = NP; + NP, + NP,
em que:

NP;, : nimero de matriculas no ensino fundamental ponderadas pelos fatores de diferenciacéo aplicaveis
NP,; : nimero de matriculas na educacéo de jovens e adultos ponderadas pelos fatores de diferenciagéo aplicaveis

NP, : nimero de matriculas em demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacéo basica,
ponderadas pelos fatores de diferenciacao aplicaveis

Apropriacao de recursos do Fundo do Estado i pelo Distrito Federal, pelos Estados e seus Municipios:

Fk? = - Ffi + - Fei + o Foi
NP, NP, NP,
nj +1

Fi* = Fk?
k=1

em que:

k: rede de educacdo basica do Distrito Federal, do Estado i ou de um de seus Municipios

N; : nimero de Municipios do Estado i

F,; : valor transferido para a rede k de educagéo bésica do Estado i

NP;,; : nimero de matriculas no ensino fundamental da rede k do Estado i, ponderadas pelos fatores de diferenciacdo
aplicaveis

NP,,; : nimero de matriculas na educagéo de jovens e adultos da rede k do Estado i, ponderadas pelos fatores de
diferenciacdo aplicaveis

NP, : nimero de matriculas de demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagéo basica
da rede k do Estado i, ponderadas pelos fatores de diferenciacéo aplicaveis

Para o Distrito Federal e cada um dos Estados:

* NPfi *
F, = Max —"F’, F,
NP

F = Min{L(F{“ ~F;) aFi*}
NP, + NP,

el



Fi=F - Fi - FS

el

em que:

F : valor transferido tendo como base o valor por aluno do ensino fundamental efetivamente praticado em 2006, no
ambito FUNDEF

« : limite proporcional de apropriacdo de recursos pela educacéo de jovens e adultos

MaX[A, B]: funcdo maximo, que considera o maior valor entre A e B

Min[A, B]: funcao minimo, que considera o menor valor entre A e B



E.M.l. N2 0049

Brasilia, 18 de dezembro de 2006.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Projeto de Medida Proviséria que
“Regulamenta o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e da outras providéncias”, de
forma a instituir o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo - FUNDEB.
2. O FUNDEB é um dos mais importantes projetos educacionais das Ultimas geragfes. Reivindicacdo
histérica dos movimentos sociais, dos trabalhadores da educacao e da sociedade civil em geral, o0 Governo
de Vossa Exceléncia tem a oportunidade de pdr em funcionamento um mecanismo institucional capaz de
promover um efetivo aperfeicoamento no modelo de financiamento da educacao basica publica com vistas
a melhoria de qualidade.
3. A Proposta de Emenda Constitucional do FUNDEB foi enviada ao Congresso Nacional em 14 de junho
de 2005, tendo tramitado no Congresso Nacional por dezoito meses de intensos debates, em que a
formacdo de consenso em torno do projeto foi absolutamente central. Com efeito, parlamentares de todos
os partidos se envolveram na discussdo das linhas gerais do FUNDEB de forma supra-partidaria e de
maneira a revelar um exclusivo e indispensavel comprometimento com a educacéo bésica publica e de
qualidade para o Pais.
4. Por essa razdo, o desenho institucional do FUNDEB foi efetivamente aperfeicoado ao longo de seu
tramite no Congresso Nacional, incrementando tanto a cobertura (pela inclusdo da creche e pelo aumento
de recursos) quanto mecanismos institucionais de seguranga juridica, a fim de evitar que uma
operacionalizacao irresponsavel do Fundo.
5. N&o obstante, o FUNDEB representa uma engenharia institucional e financeira de elevada complexidade,
de forma que a discussao das linhas constitucionais do projeto foi complementada pela discussdo em
paralelo do presente projeto de regulamentacdo. Uma outra vantagem dessa estratégia politica foi adiantar
sobremaneira a discusséo da regulamentacéo ora apresentada ao debate parlamentar.
6. A exemplo da PEC do FUNDEB, o projeto de regulamentagéo ora apresentado ao Poder Legislativo foi
longamente discutido e negociado com Conselho Nacional de Secretarios de Educacao - CONSED e com a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do - UNDIME. Posteriormente, foram incorporados
pontos oriundos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a fim de que o projeto pudesse ser
encaminhado ao Congresso Nacional na versdo mais avancada e completa possivel.
7. Nesse sentido, vale destacar alguns pontos fundamentais do projeto de regulamentacdo do FUNDEB. O
primeiro deles diz respeito a alteracdo do mecanismo de definicdo dos fatores de diferenciagdo. Com efeito,
a solucdo de fixar em lei uma faixa de variacdo para os fatores de diferenciacdo a serem especificados
anualmente oferece algumas vantagens: (i) permite maior flexibilidade na gestdo dos recursos do Fundo,
adequando os gastos as necessidades efetivas; (ii) permite um acompanhamento dindmico da evolucao da
aplicacdo dos recursos do FUNDERB,; e (iii) aumenta a legitimidade do Fundo ao articular representantes de
todas as esferas de Governo na determinacao dos fatores de diferenciacéo.
8. Em complemento, o FUNDEB se prop8e a atender um maior nimero de faixas relativas a etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacado basica, favorecendo uma aplicagdo mais
efetiva do recurso publico.
9. Nao obstante, foram introduzidos mecanismos capazes de assegurar que ndo havera retrocesso do
FUNDEB em relacdo ao FUNDEF, por exemplo, como previsto no paragrafo Unico do art. 32: “Caso o valor
por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, no &mbito do FUNDEB,
resulte inferior ao valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, no
ambito do FUNDEF, adotar-se-a4 este Ultimo exclusivamente para a distribuicdo dos recursos do ensino
fundamental, mantendo-se os demais fatores de diferenciacédo para as demais etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educacdo basica, na forma do regulamento”. Essa regra, em conjunto
com o art. 31, assegura uma transicdo gradual do FUNDEF ao FUNDEB, de forma a preservar os avangos
do FUNDEF e implementar o novo Fundo da maneira mais linear possivel.
10. Um aspecto interessante a ser ressaltado diz respeito a previsdo das formulas de célculo no anexo
desta Medida Proviséria. Com efeito, a fim de evitar eventuais dubiedades hermenéuticas ao longo do
prazo de vigéncia do FUNDEB, a previsdo das formulas de calculo torna absolutamente transparente a



forma de aplicacdo dos recursos publicos, bem como incontestavel o compromisso com a educacéo.
Ademais, deixam evidenciada a mudanca central na forma de célculo do valor minimo definido
nacionalmente: ao invés de depender de célculos definidos unilateralmente - e, por isso, capazes de
ensejar questionamentos judiciais - o valor minimo anual por aluno definido nacionalmente sera calculado
em funcdo da complementacdo da Unido, de forma a deixar absolutamente indisputavel que toda a
previsdo de recursos para a complementacéo da Unido sera utilizada na definicdo desse minimo.
11. Um outro aspecto a ser ressaltado € a incorporagéo de sugestdes e indicagbes oriundas da assentada
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, aumentando os mecanismos de controle e transparéncia
dos Fundos, bem como aperfeicoando a participa¢@o da sociedade civil no controle social da aplica¢éo dos
recursos do Fundo. Tais medidas sdo de extrema importancia, na medida em que a maior participagdo
popular no acompanhamento do gasto publico ndo apenas aumenta sua efetividade, mas permite também
um significativo ganho de legitimidade.
12. Vale, enfim, esclarecer alguns pontos relativos aos custos implicados. Com efeito, por determinacéo
constitucional, o impacto financeiro do FUNDEB esta ja escalonado para os proximos trés anos, de forma
gue os recursos para 2007 ja estao inclusive previstos na proposta de Lei Orcamentaria Anual. Ademais, as
disposicdes transitérias asseguram uma implantagdo gradual do Fundo.
13. Por fim, algumas considerac¢des sao indeclinaveis quanto a urgéncia do projeto proposto, considerando-
se desnecessario argumentar por sua relevancia. O envio da proposta na forma de projeto de lei podera
dilatar o prazo de implementacdo do FUNDEB muito além das demandas oriundas da sociedade civil e
muito além das expectativas dos Governos das trés esferas da Federacdo. Com efeito, ha uma clara
demanda politica e social no sentido de que o FUNDEB seja implantado o quanto antes. Nesse sentido, a
regulamentacdo do FUNDEB prevé um mecanismo de ajuste que permite calibrar a distribuicdo dos
recursos dos Fundos mediante a aplicacdo ajustada dos fatores de diferenciacédo definidos na lei.
14. A celeridade garantida pela edicdo de Medida Proviséria responde aos anseios manifestados pelas
expressivas maiorias parlamentares obtidas em todas as vota¢cdes nominais ao longo do tramite da
Proposta de Emenda Constitucional que criou o FUNDEB. Finalmente, deve ser considerado o periodo de
recesso parlamentar, o que poderia retardar a implantacdo do FUNDEB, bem como criar um ambiente de
inseguranca juridica em relagcdo as medidas operacionais a serem adotadas por Estados e Municipios para
a implantacdo dos Fundos. O atraso frustraria as legitimas expectativas suscitadas em torno da
concretizacdo dessa reivindicagao historica.
Essas, Senhor Presidente, as razfes que justificam o encaminhamento da presente proposta de ato
normativo a elevada consideracado de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Fernando Haddad

Guido Mantega



