CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.394-D, DE 2006

(Do Sr. Ariosto Holanda e outros)

Dispde sobre o fomento a capacitacdo tecnoldgica da populacdo e seu
financiamento; tendo pareceres: da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica, pela aprovacéao (relator: DEP. JORGE BITTAR);
da Comissédo de Educacao e Cultura, pela aprovacao (relatora: DEP.
NILMAR RUIZ); da Comissao de Finangas e Tributacdo pela ndo implicagéo
da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orgcamentaria
e, no mérito pela aprovacdo (relator: DEP. MANOEL JUNIOR e relator
substituto: DEP. JOAO DADO); e da Comissdo de Constituicéo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator:
DEP. MARCELO GUIMARAES FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA,
EDUCACAO E CULTURA

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Educacéo e Cultura:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer dos relatores
- parecer da Comissao

V - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata do fomento a Capacitacdo
Tecnologica da Populacdo - CTP - e estabelece requisitos para a obtencdo do
financiamento aqui disposto.

Paragrafo Gnico. Poderdo ser beneficiarios desta Lei, os 6rgaos
da administragcao direta, os fundos especiais, as autarquias, as agéncias executivas
e reguladoras, as fundac¢bes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista, as organizacdes sociais e as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° A CTP é definida como sendo um conjunto de
acOes de formacéo profissional com vista ao desenvolvimento econémico e social,
tendo como principal beneficio a inclusdo social e a geracdo de renda para o0s
individuos.

§1° Para efeito desta Lei consideram-se acdes de CTP:

| - Cursos e programas de educacéo e qualificacdo profissional
nos termos dos artigos 39 a 42 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e sua
regulamentagdo, excetuando-se o oferecimento e a manutencdo de cursos de
educacao de nivel superior.

II - Acdes de extensdo de instituicbes publicas de nivel
superior, em especial o oferecimento de bolsas de extenséo e os cursos definidos no
inciso | deste paragrafo.
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[l - Acdes de assisténcia técnica e extensao rural tal como
definidas nos artigos 16 a 18, do Capitulo V, da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991.

IV - Outras acBes de CTP estabelecidas pelo Poder Publico
desde que devidamente regulamentadas.

Art. 3° Fica instituido o Fundo de Extensdo da Educacéo
Profissional - FEEP, destinado exclusivamente a implementacéo das acdes de CTP
de que trata esta Lei.

§1° Constituem receitas do FEEP:

| - um e meio por cento da dotacédo anual do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT -, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990;

Il - cinco por cento da dotagdo anual do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719,
de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991,
ou de outro Fundo que vier a substitui-lo;

[l - outras que Ihe vierem a ser destinadas.

§ 2° Para fins do disposto no § 5° do art. 165 da Constituicao
Federal, os recursos do FEEP serdo objeto de programacdo or¢camentaria, na lei
orcamentaria anual.

Art. 4° O FEEP serd administrado por um Conselho
Gestor, que devera ser composto por representantes:

| - das entidades responsaveis pela formulacdo de politicas
publicas de educacao; ciéncia e tecnologia; agricultura familiar; e trabalho;

Il - das entidades gestoras estaduais de educacao profissional;
lIl - da rede federal de educacéo profissional e tecnoldgica;

IV - de ente oficial responsavel pelo financiamento de projetos
e iniciativas na area tecnologica a quem cabera a condicdo de agente financeiro do
FEEP.
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§ 2° O mandato e a forma de investidura dos conselheiros
serdo definidos na regulamentacéao.

Art. 5° Compete ao Conselho Gestor:

| — estabelecer diretrizes para a formulagdo de um Plano de
Aplicacéo de Recursos pelo Agente Financeiro ;

Il — aprovar as normas de aplicacdo de recursos do Fundo nas
acoes de CTP, em consonancia com o disposto no art. 2° desta Lei;

[l — aprovar, acompanhar e fiscalizar a execu¢édo do Plano de
Aplicacdo de Recursos submetido pelo Agente Financeiro;

IV — submeter, anualmente, ao 6rgdo que 0 supervisiona a
proposta orcamentaria do FEEP, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual
a que se refere o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal;

V — prestar contas da execug¢do orcamentaria e financeira do
FEEP;

VI — propor a regulamentacdo dos dispositivos desta Lei, no
ambito de sua competéncia;

VII — aprovar seu regimento interno;
VIIl — decidir sobre outros assuntos de interesse do FEEP.

Art. 6° Para fazer jus aos recursos de que trata esta Lei,
os entes definidos no paragrafo Gnico do art. 1° deverdo cumprir, dentre outras, as
seguintes exigéncias:

| - apresentar proposta de plano pedagdégico que orientara suas
acoes;

Il - prestar gratuitamente os cursos, ressalvado o disposto no §
1°%

[Il - possuir, ou propor-se a implantar no ambito do Plano de
Acao em analise, laboratorios de biologia, quimica, fisica e informatica, assim como
biblioteca com recursos multimeios e acesso a redes digitais de informacdes,
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inclusive Internet;

IV - franquear 0 acesso a suas instalacdes para a capacitacao
de professores e alunos da rede publica de ensino;

V - oferecer curso de portugués instrumental de, no minimo, 60
horas;

VI - oferecer cursos de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores para qualificacéo profissional de, no minimo, 200 horas;

VII - oferecer, no minimo, dez por cento das vagas anuais de
cada modalidade, para cursos basicos e técnicos noturnos e nos fins de semana;

VIII - criar Conselho Comunitario no ambito de cada Unidade
de Ensino, destinado a estabelecer diretrizes de acao local e aprovar o Plano de
Acao anual a ser adotado;

IX - celebrar, com o ente ao qual se vinculam ou se
subordinam, os seguintes instrumentos legais:

a) contrato especifico, em atendimento ao § 8° do art. 37 da
Constituicdo Federal, no caso das entidades da administracéo publica;

b) Contrato de Gestdo, em atendimento ao disposto na Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998, no caso das organizacdes sociais.

X - estabelecer metas especificas para cada Unidade de
Ensino.

§ 1° Poderdo ser ministrados cursos pagos desde que n&o
excedam dez por cento do total de vagas ofertadas anualmente em cada
modalidade.

§ 2° O Conselho Comunitario de que trata o inciso VII do
caput deste artigo devera ser composto por membros do ente responsavel pelas
acOes de CTP e por entidades da organizacado civil, facultada a participacédo dos
Oorgaos municipais responsaveis pela educacéo e pelo trabalho, que dele desejarem
participar.
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Art. 7° Sera priorizado o financiamento de projetos cujos
Planos de Acdo atendam aos seguintes requisitos, sem prejuizo de outros
dispostos em regulamentacéo:

| - comprovada articulagdo com o0s entes municipais de
educacdo e emprego, inclusive mediante sua participacdo no Conselho
Comunitario de que trata o art. 6° desta Lei;

Il - atendimento prioritario a populacdo do interior dos Estados
e aos Municipios de menor desenvolvimento s6cioecondmico;

lll - oferecimento de acbes de CTP que atendam a vocacao
produtiva e socioecondmica da regiao;

IV — comprovada articulagdo com programas de capacitacao
de trabalhadores dos setores produtivos;

V —inclusdo de estratégias de reaproveitamento e revitalizagdo
de espacos fisicos publicos ja existentes;

VI - fomento de habilidades empreendedoras e de geracao de
renda e estimulacao de processos locais de desenvolvimento;

VII - articulacdo com programas que objetivem a elevacéo da
escolaridade de alunos e a capacitacdo dos professores da rede publica de ensino.

Art. 8° Serdo definidos na regulamentacéo os critérios de
analise e a forma de repasse dos recursos pelo Agente Financeiro do FEEP para a
execucao dos projetos aprovados.

§ 1° A destinacdo de recursos, pelo Conselho de Gestdo do
FEEP, devera obedecer, anualmente, a direta proporcédo_da populacédo analfabeta e
analfabeta funcional de cada Estado, apurada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica -IBGE, vedada a realocacdo ou transferéncia de recursos destinados
originalmente a cada Estado.

§ 2° Os critérios de andlise dos projetos de acbes de CTP
deverdo prever, dentre outros, a alocagdo de recursos com base na populacao
efetivamente atendida.
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§ 3° Os recursos do FEEP poderéo ser aplicados no custeio de
acOes de CTP, bem como em investimentos que se destinem, exclusivamente, a
promocao das acdes, conforme dispuser o projeto.

§ 4° Os recursos de custeio somente serdo repassados aos
entes responsaveis pelas acbes de CTP apds a aprovacao da prestacdo de contas
da execucao orcamentaria e financeira do exercicio anterior pelo Agente Financeiro
do FEEP.

§ 5° Os projetos aprovados terdo avaliagdo de desempenho
pelo Agente Financeiro do FEEP, no maximo, a cada quatro anos de execucao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 45 dias apls sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Nas Ultimas décadas o Brasil concentrou esforcos na
universalizacdo do acesso ao ensino. Como resultado dessa politica, o
analfabetismo no Brasil apresenta taxas declinantes. O Pais conta hoje 16 milhdes
de analfabetos absolutos - definido como sendo pessoas que ndo dominam as
habilidades mais rudimentares de leitura e escrita - e 33 milhdes de analfabetos
funcionais - aqueles que tiveram acesso limitado a escolarizacdo e/ou que tém
dominio limitado das habilidades de leitura e escrita. O Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP), 6rgdo do Ministério da Educacédo, elaborou, em
2001, a partir dos dados do IBGE, o Mapa do Analfabetismo no Brasil. O documento
demonstra uma inequivoca relacao entre dominio da leitura e renda — nos domicilios
em que os rendimentos sdo superiores a dez salarios minimos, o indice de
analfabetismo entre jovens e adultos € de 1,4%; jA entre as familias cujos
rendimentos sédo inferiores a um salario minimo, a taxa chega a quase 29%.

Os numeros, no entanto, variam segundo as estimativas. O
Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF) — pesquisa desenvolvida desde
2001 pela Acao Educativa, organizagdo nao-governamental, e pelo Instituto Paulo
Montenegro, orgao ligado ao Instituto Brasileiro de Pesquisa e Opinido Publica
(IBOPE) — demonstram que, embora a taxa de analfabetismo total venha caindo a
cada ano, uma parcela muito reduzida da populagcéo apresenta capacidade plena de
leitura e de escrita. O ultimo resultado do INAF, divulgado em 2005, mostra que 75%
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dos jovens e adultos brasileiros ndo dominam as habilidades de leitura e de escrita.
Desses, 7% s&o analfabetos totais e 68% sé&o alfabetizados funcionais. O INAF
mostra ainda que o perfil dos analfabetos brasileiros € do sexo masculino (64%), tem
mais de 35 anos (77%) e pertence as classes D e E (81%). Boa parte ndo esta
ocupada (41%) e, entre os ocupados, 41% trabalham na agricultura. Uma fracao de
22% nao chegou a completar nem um ano de escolaridade, mas 60% completaram
de um a trés anos de estudo.

Essa significativa parcela da populacdo necessita de
instrumentos de aquisicdo de conhecimento, geracdo de renda e de insercdo social,
mas ndo se encontra mais em idade de frequentar a educacdo regular para
capacitar-se. Para essas pessoas € preciso oferecer oportunidades de
enfrentamento da excluséo e da falta de equidade social.

Politicas mais incisivas de educagcdo continuada e de
capacitacdo tecnoldgica da populacdo brasileira sdo eficazes instrumentos de
inclusdo e devem, portanto, integrar o projeto de desenvolvimento para o Brasil. Se o
Pais pretende eliminar o gravissimo problema da ma distribuicdo de renda que o
caracteriza como nacgéo de desigualdades e de injustica social, precisa investir, com
urgéncia, na melhoria da qualidade da educacédo e na capacitacao tecnolégica dos
brasileiros.

Os atuais agentes de capacitacdo, de ensino técnico e de
gualificacdo profissional ndo possuem estrutura suficiente para aplicar acfes de
transferéncia de tecnologia em massa. O sistema tecnoldgico de ensino formal conta
com apenas 73 escolas para um pais de mais de 5.000 municipios. Por outro lado,
0s varios agentes do Sistema S, com excecdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Rural - Senar - e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
Sebrae - ndo possuem acdes de forte propagacao e de interiorizacdo de suas acoes.
A populacéo que carece de conhecimento e precisa adquirir meios para subsistir se
encontra nas regifes mais desfavorecidas economicamente. E nessas localidades
gue as instituicbes possuem maior dificuldade para irradiar o seu conhecimento e
capacitar as pessoas.

Outro agente fundamental na transmissdo do conhecimento é
0 setor académico. No entanto, apesar das universidades se valerem da extenséo,
ao lado da pesquisa e do ensino, como atividade precipua, a pratica da transmissao
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do seu conhecimento para a comunidade é feita de forma muito timida, no Brasil.
Um dos motivos dessa timidez é a falta de financiamentos especificos e
continuados, como bolsas de extenséo, para o desenvolvimento dessas atividades.

O Governo Federal tem apoiado iniciativas de capacitacédo
profissional. Na Administracdo anterior foi desenvolvido o Planfor e investidos mais
de R$ 2 bilhdes em cursos que treinaram mais de 2 milhdes de cidadaos. Entretanto,
o resultado desse esforco, descontinuado devido aos indicios de malversacao
constatado em auditorias do TCU e da CGU, foi aquém do desejado. As razdes
foram varias, dentre elas o oferecimento dos cursos por instituicbes sem experiéncia
no setor além de serem oferecidos cursos curtos para o aprendizado de uma
profissdo. Como é bem sabido, € improvavel a aquisicdo de competéncias
profissionais em cursos de apenas 6 a 20 horas, como eram as cargas horérias
daqueles treinamentos.

O Governo atual redesenhou o programa batizando-o de PNQ,
corrigiu as imperfeicbes apontadas, mas nao lhe conferiu a importancia dada
anteriormente ao assunto. Destina-lhe, por ano, apenas R$ 50 milhdes de recursos
do mesmo Fundo de Amparo ao Trabalhador utilizado anteriormente. Essa
destinacdo é infima, se comparada aos mais de R$ 10 bilhdes por ano disponiveis
no Fundo para o pagamento de seguro-desemprego e para a promoc¢ao de politicas
sociais de emprego.

E nesse contexto de falta da devida priorizacdo da temética da
transferéncia de tecnologia, para fins de promocéao social e geracdo de renda desse
enorme contingente populacional que, apesar de ter passado, em sua maioria, pelos
bancos escolares ndo atingiu conhecimentos minimos para insercdo em uma
sociedade moderna e tecnolégica, que surgiram o0s Centros Vocacionais
Tecnologicos - CVT. Esses Centros sdo unidades de ensino, com cursos formais e
nao formais, que mediante a instalacdo de laboratérios bem equipados funcionam
como lécus irradiadores de conhecimentos tangiveis e familiarizados com a
realidade socioecondmica e a vocacao de cada regiao.

A primeira experiéncia ocorreu no Ceara, em 1999.
Atualmente, o Governo do Estado qualificou o Instituto Centro de Ensino
Tecnolégico - CENTEC - como Organizacdo Social, responsabilizando-o pelas
atividades de capacitacdo no Estado. A iniciativa conta atualmente com mais de 40
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CVT e 3 faculdades tecnologicas. Os numeros atestam o triunfo da iniciativa que nao
se atém mais somente aquele Estado. Varias iniciativas surgiram em outras
unidades, tais como Alagoas, Minas Gerais, Goias, Piaui e Rio Grande do Sul. Essa
proliferacéo de iniciativas contou com o grande apoio do MCT, através da Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo Social - SECIS, que liberou mais de 50
milhdes em 2005 para mais de 40 projetos.

Devido ao sucesso dos CVT e a enorme transformacao
socioecondmica que geraram aos Seus egressos e as comunidades, surgiu a
necessidade de se encontrar formas para garantir a continuidade das iniciativas ao
longo do tempo, tornando-as independente dos governantes do momento, e, mais
importante ainda, assegurando-lhes fonte permanente de financiamento. Nesse
sentido, o Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnolégica da Camara dos
Deputados acolheu, em 2005, a proposta de estudar o tema da Capacitacédo
Tecnoldgica da Populacédo. Foram inUmeros os trabalhos realizados desde entéo.

As diversas modalidades de capacitacao tecnoldgica adotadas
no exterior e no Pais foram pesquisadas, tanto na vasta documentagéo disponivel,
guanto em idas a campo pelo Brasil, além de contatos pessoais, por telefone e por
Internet. Especialistas em educacéo, ciéncia e tecnologia, trabalho e agricultura
manifestaram-se durante a realizacdo de um Seminério sobre o tema, em 2005, na
Céamara dos Deputados e, ampliando o debate, a TV Céamara realizou varios
programas para discussdo do assunto. Os diversos entes formuladores de politicas
publicas foram igualmente chamados para o debate, mediante inUmeras reunibes e
troca de informagdes. Diversas entidades e especialistas convidados apresentaram
suas propostas escritas para a problematica.

Essas consultas culminaram, por fim, em uma reunido com o
Grupo de Trabalho constituido especificamente para analisar a viabilidade da
criacdo de um programa nacional de implantacdo de CVT. Contando com membros
do MEC, do MCT, do Forum Nacional de Gestores Estaduais da Educacao
Profissional e dos Conselhos dos Diretores das Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais, das Escolas Agrotécnicas Federais e dos Centros Federais
de Educacdo Tecnologica, o GT € coordenado pela Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica do MEC. Nessa oportunidade, foi discutido este projeto de
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lei, na forma de minuta, e acolhidas as sugestdes pertinentes oferecidas pelos
participantes.

Como fruto desse extenso trabalho, o Projeto de Lei elaborado
estabelece as bases para a execucao de forte politica de educacédo profissional e
tecnoldgica, criando um Fundo para o financiamento de suas acfes e estabelecendo
as condicbes em que as entidades beneficiarias, todas publicas ou sobre controle
estatal, poderdo acessar 0s recursos.

Como forma de indicar o norte desejado para o
desenvolvimento das ac¢des no Brasil, foram balizados critérios que, acredita-se,
propiciardo a necesséria articulacdo com os entes que atuam no local onde sera
implantada a iniciativa, 0 que comprovadamente contribuirq para seu sucesso. Por
outro lado, o foco em atividades de desenvolvimento agricola ndo pode ser
desprezado, uma vez que a interiorizacdo das acbes deve ser um dos objetivos
principais. Da forma posta no projeto € indicado claramente que ndo € a intencéo da
proposicdo de se criarem e construirem novas estruturas, mas sim de se otimizar
espacos ja existentes. Assim, o0 gasto publico serd otimizado e a articulacdo entre as
esferas incentivada.

O projeto indica que a distribuicdo dos recursos sera feita de
maneira compensatoéria. Os recursos serdo alocados de acordo com o indice oficial
de analfabetismo e analfabetismo funcional de cada Unidade Federativa, vedada a
transferéncia entre elas. Dessa forma, espera-se que 0s recursos destinados a cada
regido figuem ali empregados e assim, as unidades que detém maior facilidade para
a obtencédo de recursos ndo sejam favorecidas, distorcendo a proporcionalidade das
liberacdes orcamentarias, como ocorre atualmente na aplicacdo nos fundos setoriais
de ciéncia e tecnologia.

Acreditamos, enfim, que com a proposicdo ora apresentada
sera possivel realizar uma transformacédo radical na educacdo profissional e
tecnolégica e na capacitacdo profissional da populacédo, propiciando o ambiente
necessario para a multiplicacdo de iniciativas que incentivem o processo de
transferéncia de tecnologia para camadas cada vez maiores da populagéo brasileira.
Precisamos reverter o perverso quadro onde somente 0s mais ricos tém acesso ao
ensino de qualidade e, por consequéncia, abocanham as melhores chances de
emprego, restando a populacdo de baixa renda se contentar com ensino basico ou
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fundamental e que nao lhe oferece conhecimentos concretos para a solucao de seus
problemas mais imediatos. Dessa forma, entendemos que a grande massa de
excluidos deste Pais tera oportunidades efetivas para adquirir conhecimentos,
produzir, gerar renda e se integrar a nossa sociedade.

Pela natureza revolucionaria e transformadora que esta
iniciativa contém, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao

Sala das Sess6es, em 2 de agosto de 2006.
Deputado ARIOSTO HOLANDA
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
Presidente do Conselho de Altos Estudos e Avaliacao
Tecnologica
Deputado FELIX MENDONCA
Deputado JOSE LINHARES
Deputado JULIO CESAR
Deputado MARCELO CASTRO

Deputado MAURO PASSOS

Deputado WALTER BARELLI

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* Artigo, caput com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso 1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;V - as
funcBes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢oes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia

€ assessoramento;
* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;VII -
o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

* Inciso VIl com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢éo de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcGes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

X111 - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;

* Inciso X1l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

* Inciso X1V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 29, ;

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;
* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
* Alinea b com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com

profissbes regulamentadas;
* Alinea c com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001 .

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;
* Inciso XVII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre 0s demais setores administrativos, na
forma da lei;XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei

complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuagéo;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢fes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragdes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 1l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

I - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informac@es sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998
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8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de

desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duracgédo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacoes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneragdo do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

* § 9 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcédo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s
cargos em comisséao declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracéo.

* §10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei.

* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 05/07/2005 .

8§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores
do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos

Vereadores.
* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005 .

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou fungéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, seréd afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogcao por merecimento;
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V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secao Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencOes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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8§ 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 1, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcOes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operacOes de crédito, ainda que por antecipacao de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao or¢camento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas
Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacéo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenéario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a corre¢do de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentéarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada a
votacdo, na Comissao mista, da parte cuja alteracdo é proposta.
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8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta se¢do, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8% Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢cdo do projeto de
lei orcamentéria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacdo legislativa.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO 1l
DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Art. 39. A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educacéo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptidGes para a
vida produtiva.

Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a possibilidade de
acesso a educacao profissional.

Art. 40. A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes especializadas
ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacéo profissional, inclusive no trabalho,
podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou
concluséo de estudos.

Paragrafo Unico. Os diplomas de cursos de educagdo profissional de nivel médio,
quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de
aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade.
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CAPITULO IV
DA EDUCAGCAO SUPERIOR

Art. 43. A educacéo superior tem por finalidade:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formacéao continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difuséo da cultura, e, desse modo,
desenvolver o entendimento do homem e do meio em que Vvive;

IV - promover a divulgagao de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacdes
ou de outras formas de comunicag&o;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vdo sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular 0s
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta
uma relacéo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacao, visando a difuséo
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicéo.

LEI N°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991

Dispde sobre a Politica Agricola.

CAPITULO V
DA ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

Art. 16. A assisténcia técnica e extensdo rural buscardo viabilizar, com o produtor
rural, proprietario ou ndo, suas familias e organizacBes, solucdes adequadas a seus
problemas de producdo, geréncia, beneficiamento, armazenamento, comercializacéo,
industrializacéo, eletrificacdo, consumo, bem-estar e preservacédo do meio ambiente.

Art. 17. O Poder Publico mantera servico oficial de assisténcia técnica e extensao
rural, sem paralelismo na area governamental ou privada, de carater educativo, garantindo
atendimento gratuito aos pequenos produtores e suas formas associativas, visando:
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| - difundir tecnologias necessarias ao aprimoramento da economia agricola, a
conservacao dos recursos naturais e a melhoria das condi¢des de vida do meio rural,

Il - estimular e apoiar a participacdo e a organizacdo da populagdo rural,
respeitando a organizagdo da unidade familiar, bem como as entidades de representagédo dos
produtores rurais;

I11 - identificar tecnologias alternativas juntamente com institui¢cdes de pesquisa e
produtores rurais;

IV - disseminar informagBes conjunturais nas areas de producdo agricola,
comercializacdo, abastecimento e agroindustria.

Art. 18. A acdo de assisténcia técnica e extensdo rural devera estar integrada a
pesquisa agricola, aos produtores rurais e suas entidades representativas e as comunidades
rurais.

N CAPITULO VI N
DA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E DA CONSERVACAO DOS RECURSOS
NATURAIS

Art. 19. O Poder Publico devera:

| - integrar, a nivel de Governo Federal, os Estados, o Distrito Federal, os
Territérios, 0s Municipios e as comunidades na preservacdo do meio ambiente e
conservacao dos recursos naturais;

Il - disciplinar e fiscalizar o uso racional do solo, da agua, da fauna e da flora;

Il - realizar zoneamentos agroecoldgicos que permitam estabelecer critérios para
o disciplinamento e o ordenamento da ocupacdo espacial pelas diversas atividades
produtivas, bem como para a instalagdo de novas hidrelétricas;

IV - promover e/ou estimular a recuperacdo das areas em processo de
desertificacéo;

V - desenvolver programas de educacdo ambiental, a nivel formal e informal,
dirigidos a populacéo;

VI - fomentar a producdo de sementes e mudas de esséncias nativas;

VII - coordenar programas de estimulo e incentivo a preservacdo das nascentes
dos cursos d'agua e do meio ambiente, bem como o aproveitamento de dejetos animais para
converséo em fertilizantes.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo e o uso racional dos recursos naturais do meio
ambiente é também de responsabilidade dos proprietarios de direito, dos beneficiarios da
reforma agraria e dos ocupantes temporarios dos imdveis rurais.

LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT, e d& outras
providéncias.
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Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que
tratam o inciso 11 do art. 7°, 0 inciso 1V do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem
como institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT.

DECRETO-LEI N° 719, DE 31 DE JULHO 1969

Cria 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), com a finalidade de dar apoio financeiro aos programas e projetos
prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, notadamente para implantacdo do
Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

8§ 1° A assisténcia financeira do FNDCT sera prestada, preferencialmente, através
de repasse a outros fundos e entidades incumbidos de sua canalizacdo para iniciativas
especificas, e podera destinar-se ao financiamento de despesas correntes ou de capital.

8§ 2° O regulamento do FNDCT, a ser expedido por Decreto do Poder Executivo,
disciplinard o mecanismo e condig¢des de financiamento de programas e projetos.

LEI N° 8.172, DE 18 DE JANEIRO DE 1991

Restabelece o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Art. 1° Fica restabelecido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo os efeitos a
partir de 5 de outubro de 1990.

LEI N° 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998

DispOe sobre a qualificagdo de entidades
como organizagdes sociais, a criacdo do
Programa Nacional de Publicizacdo, a
extincdo dos orgaos e entidades que menciona
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e a absorcdo de suas atividades por
organizaces sociais, e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secao |
Da Qualificacao
Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.394, de 2006, foi oferecido pelo ilustre
Deputado ARIOSTO HOLANDA e pelos demais membros do Conselho de Altos
Estudos e Capacitacdo Tecnologica desta Casa (CAEAT), como resultado de estudo
empreendido a respeito desse importante tema.

O texto propde critérios para a obtencao de financiamento para
iniciativas voltadas a formacdo técnica e profissional da populacdo de baixa
escolaridade. Poderdo concorrer aos recursos 0s 06rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, em todas as esferas de governo, bem como
sociedades de economia mista e organizacfes sociais.

Para viabilizar a obtencdo dos recursos, é proposta a criagao
de fundo especifico, o FEEP, que receba contribuicbes do FAT, do FNDCT e de
outras fontes que lhe venham a ser destinadas. Um conselho gestor coordenara a
aplicacao desse fundo, a ser operado por agente financeiro.

Os recursos serdo transferidos as entidades beneficiarias
mediante celebracdo de contrato e consoante com o atendimento a exigéncias
técnicas e administrativas. A entidade devera, em especial, criar conselho
comunitério que estabeleca as diretrizes de acdo e apresentar plano de acéo anual.
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A matéria vem a esta Comissao para exame do seu merito,
consoante o disposto no art. 32, inciso Ill do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Transcorrido o prazo regimental de cinco sessfes, ndo foram oferecidas
emendas a mesma.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta em exame vem fundamentada por alongado estudo
promovido pelo Conselho de Altos Estudos e Capacitacdo Tecnologica desta Casa.
Das diversas visitas técnicas realizadas e das experiéncias relatadas pelos
membros do Conselho e em especial pelo Deputado ARIOSTO HOLANDA, surgiu
esta proposta, que cria mecanismos de custeio a qualificacéo profissional do adulto.

A proposta vem ao encontro de preocupacédo desta Comissao
com o acesso da populacdo a tecnologia, em especial no que diz respeito aos
segmentos de menor poder aquisitivo. Nas palavras dos autores da matéria, “essa
significativa parcela da populacdo necessita de instrumentos de aquisicdo de
conhecimento, de geracao de renda e de insercdo social, mas ndo se encontra mais
em idade de frequentar a educacao regular para capacitar-se”.

Na discusséo das alternativas disponiveis para a qualificacdo
deste contingente de adultos, os autores reconhecem a eficacia dos Centros
Vocacionais Tecnoldgicos como irradiadores de conhecimentos tangiveis e
adequados a vocacado de cada regido. Para estender essas iniciativas e dar um salto
de qualidade na educacéao profissional do adulto, propde os mecanismos de custeio
jd mencionados.

Em que pese a criacdo de um fundo especifico, o FEEP, ndo
havera qualquer acréscimo de arrecadacdo do Estado, mas apenas um
redirecionamento de 1,5% dos recursos do FAT e de 5% dos recursos de FNDCT
para essa iniciativa. Ha que se destacar que tais recursos ja se destinariam a
atividades de educacédo formal e de ensino técnico, de modo que a alocagéo desses
recursos ao FEEP terA um carater eminentemente orientador, sujeitando esse
montante a administracdo de um conselho especifico.
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Reputamos que a iniciativa se reveste de um carater de
harmonizacdo dos esfor¢cos de treinamento e capacitacdo de adultos com baixa
escolaridade e servira para promover sua inser¢cdo na sociedade da informacéo. Por
esse motivo, reputamos que a iniciativa merece o0 enfatico apoiamento desta
Comisséo.

Pelo exposto, em suma, 0 nosso VOTO é pela APROVACAO
do Projeto de Lei n° 7.394, de 2006.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2006.

Deputado JORGE BITTAR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
7.394/2006, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jorge Bittar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vic Pires Franco - Presidente, Jorge Bittar - Vice-Presidente, Badu
Picanco, Carlos Nader, Eunicio Oliveira, Gilberto Nascimento, Gustavo Fruet, José
Rocha, Jovino Candido, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luiza Erundina, Nelson
Bornier, Orlando Fantazzini, Raimundo Santos, Ricardo Barros, Ariosto Holanda,
César Bandeira, Eduardo Cunha, Eduardo Sciarra, Fernando Ferro, Guilherme
Menezes, Lobbe Neto, Luiz Piauhylino, Professora Raquel Teixeira e Romel Anizio.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2006.

Deputado VIC PIRES FRANCO
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, proposto pelo Deputado Ariosto
Holanda e pelos demais membros do Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo
Tecnologica da Camara dos Deputados, pretende instituir mecanismos para o
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desenvolvimento de acbes da capacitacdo tecnoldgica da populacdo, assegurando
0S necessarios meios financeiros para sua implementacao.

A proposicao define conceitualmente capacitacdo tecnolégica
da populagdo como “um conjunto de agdes de formacgao profissional com vista ao
desenvolvimento econdémico e social, tendo como principal beneficio a inclusédo
social e a geracgao de renda para os individuos.”

Entre essas ac¢Oes sao listadas: cursos e programas de
educacdo e qualificacdo, nos termos da legislagdo de diretrizes e bases da
educacdo nacional, excetuados os de formacdo em nivel superior; acbes de
extensdo das instituicdes publicas de nivel superior; acdes de assisténcia técnica e
extensdo rural; outras acdes estabelecidas e regulamentadas pelo Poder Publico.

Como beneficiarios, sdo mencionados: o0s oOrgaos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as agéncia executivas e
reguladoras, as fundacdes e empresas publicas, as sociedades de economia mista,
as organizacdes sociais e demais entidades controladas pelas diversas instancias de
Poder Publico da Federacéo.

Para dar suporte financeiro a tais ac¢fes, 0 projeto institui o
Fundo de Extensdo da Educacao Profissional, com receitas, dentre outras que |lhe
vierem a ser destinadas, constituidas por um e meio por cento da dotacdo anual do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, e cinco por cento da dotacdo anual do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT.

Prevé-se que esse Fundo seja administrado por um Conselho
composto de representantes das entidades responsaveis pela formulacdo de
politicas publicas em educacgédo, ciéncia e tecnologia, agricultura e trabalho; das
entidades estaduais gestoras da educacao profissional; da rede federal de educacao
profissional e tecnolégica; e do agente financeiro do Fundo.

A este Conselho, sdo conferidas as atribuicbes de estabelecer
as diretrizes para a formulacdo de plano de aplicacdo de recursos pelo agente
financeiro; aprovar as normas de aplicacdo de recursos do Fundo; aprovar,
acompanhar e fiscalizar a execucdo do plano de aplicagéo; submeter a proposta
orcamentaria anual ao Orgdo supervisor competente; prestar contas; propor a
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regulamentacao das normas no ambito de sua competéncia; além de outras relativas
ao seu proéprio funcionamento.

O projeto estabelece os requisitos a serem cumpridos pelas
entidades que pretendam ser beneficiarias dos recursos do Fundo para
implementacdo de seus projetos de capacitacdo tecnologica. Sao eles:
apresentacado de proposta de plano pedagdgico; oferta gratuita de cursos, como
regra geral, admitida a cobranca por até dez por cento das vagas anualmente
oferecidas; comprovacao de posse ou compromisso de instalacdo de laboratorios de
biologia, quimica, fisica e informatica, além de biblioteca com recursos multimeios e
acesso a redes digitais de informacgdes; franquia de acesso a suas instalacfes para
capacitacao de professores e alunos da rede publica; oferta de curso de portugués
instrumental e de cursos de formacao inicial e continuada de trabalhadores para
qualificacdo profissional; oferta de pelo menos dez por cento das vagas de cada
modalidade para cursos basicos e técnicos noturnos e nos fins de semana; criacao
de conselho comunitario; e estabelecimento de metas especificas para cada unidade
de ensino. Além disso, devera ser celebrado, com o ente federado a que se
subordina, contrato especifico, no caso de entidade da administracdo publica, ou
contrato de gestdo, no caso de organizacao social.

O conselho comunitario deve ser composto por representantes
do ente responsavel pelas acbes de capacitacdo tecnologica e de entidades da
sociedade civil, sendo facultada a representacdo dos érgdos municipais das areas
da educacéo e do trabalho.

Sera dada prioridade aos projetos que comprovem articulacéo
com 0S entes municipais das areas de educacdo e trabalho; promovam o
atendimento a populacdo do interior de Estados e Municipios de menor
desenvolvimento soécio-econdmico; oferecam acdes que atendam a vocacao
produtiva e sécio-econdmica da regido, fomentem habilidades empreendedoras e de
geracado de renda e estimulem os processos locais de desenvolvimento; comprovem
articulacdo com programas de capacitacdo de trabalhadores conduzidos por
organizacg6es dos setores produtivos; contemplem estratégias de reaproveitamento e
revitalizacdo de espacos fisicos publicos ja existentes; articulem-se com programas
voltados para a elevacdo da escolaridade dos alunos e a capacitagdo dos
professores da rede publica de ensino.
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O projeto define alguns critérios para a distribuicdo dos
recursos. Entre eles, proporcdo direta da populacdo analfabeta e analfabeta
funcional em cada Estado; populacdo efetivamente a ser atendida; aplicagdo em
custeio e, no caso de investimentos, que se destinem exclusivamente as acbes
previstas no projeto.

Finalmente, a proposicdo dispde sobre a obrigacdo da
prestacdo de contas como condicdo para a continuidade de repasse de recursos e
avaliacado de desempenho, no maximo quadrienal, dos projetos.

O projeto de lei ja foi apreciado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informética, na qual recebeu recebeu aprovacéo
unanime, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jorge Bittar.

No ambito desta Comissdo de Educacdo e Cultura,
transcorrido o prazo regimental, ndo lhe foram oferecidas emendas.

Il - VOTO DA RELATORA

O projeto de lei em exame resulta, mais imediatamente, de um
oportuno estudo conduzido pelo Conselho de Altos Estudos e Avaliacao Tecnoldgica
da Camara dos Deputados, sobre o tema da capacitacdo tecnoldgica da populagéo.
A justificacdo descreve com detalhes todo o processo de conducéo do trabalho e as
inUmeras atividades entao realizadas.

Tal estudo evidenciou o éxito de experiéncias que aproximam
0Ss processos educacionais dos produtivos, promovendo a apropriacdo pela
populacdo, de modo adequado, das tecnologias necessarias para o aperfeicoamento
e melhoria de suas praticas. Certamente a mais importante experiéncia é a dos
Centros Vocacionais Tecnolégicos, originalmente implantados no Estado do Ceara,
por iniciativa do primeiro Autor deste projeto, quando entdo Secretario de Ciéncia e
Tecnologia dessa Unidade Federada. Tais centros, como consta da justificacdo do
projeto, sao “unidades de ensino, com cursos formais e nao formais, que mediante a
instalacdo de laboratérios bem equipados funcionam como I6cus irradiadores de
conhecimentos tangiveis e familiarizados com a realidade socioeconbémica e a
vocagao de cada regido.” O éxito desta iniciativa esta evidenciado no fato de que
existem hoje Centros dessa natureza em varios Estados.
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A populacdo a ser preferencialmente beneficiada esta bem
caracterizada no projeto. Trata-se, de um lado, daquele imenso contingente que, ja
tendo ultrapassado a faixa etaria da escolarizacdo formal basica, ndo domina os
conhecimentos fundamentais que lhe permitiiam o melhor aproveitamento da
modernidade tecnoldgica para a producédo de sua existéncia e o desenvolvimento de
suas comunidades. Sdo, por exemplo, os analfabetos funcionais, cujo nimero pode
chegar a 33 milhdes de pessoas. Sao brasileiros que estdo no mundo do trabalho,
nao tém condicbes de retomar o processo formal de escolarizacdo e tém direito a
capacitacdo para a melhoria de vida. Faz todo sentido promover essa oportunidade
de qualificacdo, com atividades diretamente relacionadas ao ambiente sécio-
econdbmico de cada comunidade. Essa oportunidade pode ser também articulada
com os processos de educacdo de jovens e adultos oferecidos pelos sistemas
regulares de ensino.

Essa articulacdo pode se dar por meio de uma grande
variedade de atividades, como as de extensdo universitaria, agregando as
instituicbes de educacdo superior a este esforco de transmissdo em massa de
tecnologia.

O projeto indica os caminhos e procedimentos, inclusive no
dominio do seu financiamento, revelando a amplitude e profundidade que nortearam
sua concepgao.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela aprovacdo do projeto de
lei n°® 7.394, de 2006.

Sala da Comissédo, em 28 de junho de 2007.

Deputada NILMAR RUIZ
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n° 7.394-A/06, nos termos do parecer
da relatora, Deputada Nilmar Ruiz.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastao Vieira,Presidente; Maria do Rosario, Frank Aguiar e Osvaldo
Reis,Vice-Presidentes; Alex Canziani, Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Antonio
Bulhdes, Antonio Carlos Biffi, Antonio José Medeiros, Ariosto Holanda, Atila Lira,
Carlos Abicalil, Clovis Fecury, Fatima Bezerra, Ivan Valente, Jodo Matos, Joaquim
Beltrdo, Lobbe Neto, Nice Lob&o, Nilmar Ruiz, Paulo Renato Souza, Paulo Rubem
Santiago, Professor Ruy Pauletti, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério Marinho,
Severiano Alves, Waldir Maranhdo, Angela Amin, Angela Portela e Joao Oliveira.

Sala da Comisséo, em 4 de julho de 2007.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O Projeto em epigrafe é assinado pelos membros do Conselho de Altos
Estudos e Capacitacdo Tecnoldgica da Casa ( CAEAT). Trata de um programa de
capacitacdo tecnologica da populacdo — CTP, de que poderdo valer-se o 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica de todas as esferas da Federacdo, além das

organizacdes sociais.

A viabilizacdo das acBes se daria com a instituicdo do Fundo de
Extensdo da Educacdo Profissional — FEEP, constituido, entre outras, por receitas
oriundas do FAT (1,5% da dotacao anual) e do FNDCT (5% da dotacao anual).

Os o6rgdos e entidades beneficiados deverdo firmar contratos

especificos ou de gestdo, neste caso quando se tratar de organizacfes sociais.

Em sua justificacdo, os Autores manifestam a preocupagdo com o
consideravel contingente de analfabetos - particularmente funcionais - no Pais, sua
elevada faixa etaria e altos indices de desemprego, além da associacao entre baixos
grau de escolarizacéo e nivel de renda. E nesse sentido que cresce em importancia

a aquisicdo de conhecimentos, com formacao profissional e capacitagéo tecnologica,
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como fatores de geracdo de renda e insercéo social. Ndo é pretensdo criar novas

estruturas e, sim, otimizar a utilizacdo dos espacos ja existentes.

O Projeto foi aprovado por unanimidade nas Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informatica e de Educacéo e Cultura. Depois do exame
desta Comissao, a matéria devera, ainda, ser submetida a Comissao de Constituicdo

e Justica e de Cidadania.
N&o foram apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicao, que se sujeita a apreciacao conclusiva das Comissdes —
art. 24, inc. Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, deve ser
examinada, nesta Comissdo, sob os aspectos de compatibilidade e adequacao

orcamentaria e financeira, e do mérito.

De acordo com o art. 32, inc. X, alinea h, conjugado com o art. 53, inc.
I, ambos do Regimento Interno, e conforme a Norma Interna desta Comisséo,
aprovada em 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e financeira”, cabe a esta Comisséo,
preliminarmente ao mérito, realizar o exame de adequacéo or¢camentaria e financeira
e de compatibilidade com as leis do plano plurianual, de diretrizes orcamentéria e

orgcamentéaria anual e normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

Sob o prisma dos planos e orcamentos, verifica-se que as acfes
previstas no Projeto sdo muito variadas, de carater geral, e estdo diluidas na
estrutura da Administragdo Publica, caracterizando-se, mais, como um esforco de
articulacdo e integracdo, como bem o demonstra a composicdo dos Conselhos
Gestor e Comunitario. O Fundo, em vias de ser criado, nada mais € que a
transferéncia de parcelas dos recursos de fundos preexistentes, com prévias
dotacGes orcamentarias (além de outras), a que se pretende atribuir destinacao
especifica. Portanto, ndo h& criagdo ou aumento de despesas, apenas realocagéo

de recursos compativel com as finalidades do Fundo de Amparo ao Trabalhador e
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do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, numa

convergéncia de acdes concentradas nas areas de educacao e trabalho.

Neste particular, a matéria ndo teria propriamente implicacéo
orcamentaria ou financeira, quanto ao aumento ou diminuicdo de receita ou de

despesa.

Quanto ao mérito, a matéria ja foi exaustivamente examinada no
ambito de duas Comissdes diretamente envolvidas com o assunto, quais sejam a
CCTCI e a CEC. Por outro lado, ndo nos caberia questionar a iniciativa do Conselho
de Altos Estudos e Capacitacdo Tecnologica desta Casa, constituido pela
pluralidade das representacées que aqui tém assento. Trata-se, outrossim, de
experiéncia em desenvolvimento em varias unidades da Federacéo, a cujo esforco
se somaria e harmonizaria a Unido, com uma fungdo orientadora e indutora. A
combinacdo entre formacdo e habilitacdo, e consequente insercdo produtiva, além
do mais, contribuira para a reducéo do processo de exclusdo social e para a inclusao

econbmica ativa ao mercado de trabalho e de consumo.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicacdo do assunto em matéria
orcamentéria ou financeira e, no mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n®
7.394, de 2006.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator

Deputado JOAO DADO
Relator substituto

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, pela ndo implicagcdo da matéria com aumento ou diminuicéo
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Leli
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n® 7.394-B/06, nos termos do parecer do relator, Deputado Manoel Junior, e do
relator substituto, Deputado Jo&do Dado, contra o voto do Deputado Pepe Vargas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Luiz Carlos Hauly e Félix Mendonca, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Armando Monteiro,
Arnaldo Madeira, Ciro Pedrosa, Eduardo Amorim, Geraldinho, Gladson Cameli,
Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Pizzolatti, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luiz
Carreira, Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo
Barros, Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves,
Virgilio Guimarées, Wilson Santiago, Jodo Magalhaes.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
Em analise, o Projeto de Lei n°® 7.394, de 2006, de autoria do

Deputado Ariosto Holanda e dos demais membros do Conselho de Altos Estudos e
Capacitacdo Tecnologica desta Casa (CEAT), dispondo sobre o fomento a
capacitacdo tecnolégica da populacdo, assegurando o0s meios financeiros
necessarios a sua implantacao.

A proposicao define conceitualmente a capacitacéo tecnolégica
da populagdo como um “conjunto de agdes de formagao profissional com vistas ao
desenvolvimento econémico e social, tendo como principal beneficio a inclusédo
social e a geragao de renda para os individuo”, conforme textualmente disposto em
seu art. 2°.

Dispbe a proposi¢céo, no 8§ 5° do art. 8°, sobre a obrigacdo da
prestacdo de contas a cada quatro anos de execucéo dos projetos, como condi¢ao
da continuidade de repasse de recursos, bem como avaliagédo de desempenho pelo
Agente Financeiro do FEEP - Fundo de Extensdo de Educagao Profissional
instituido na forma do art. 3°.

Estabelece, finalmente, os requisitos a serem atendidos pelas
entidades que pretendam se beneficiar dos recursos do Fundo para implementacao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7394-D/2006



34

de seus projetos de capacitacdo tecnologicas, 0os quais deverdo ser alocados de
acordo com o indice oficial de analfabetismo funcional de cada Unidade da
Federacdo, vedada a transferéncia entre elas.

Em sua justificacdo, os autores argumentam que a proposi¢cao
sera capaz de realizar uma transformacdo radical da educacdo profissional e
tecnolégica na capacitacdo da populacdo, propiciando ambiente necessario para
multiplicacdo de iniciativas que visem a incentivar o processo de transferéncia de
tecnologia para camadas cada vez maiores, revertendo o perverso quadro onde
somente os mais afortunados tém acesso ao ensino de qualidade, beneficiando-se
das melhores oportunidades de emprego.

A matéria & de competéncia conclusiva das comissdes (RI, art.
24, 11) e tramita em regime ordinério (RI, art. 151, IlI).

Inicialmente distribuido a Comissédo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacédo e Informatica, a Comissao de Educacéo e Cultura e a Comisséo de
Financas e Tributacdo, foi o Projeto de Lei aprovado, sem emendas, na forma dos
pareceres dos relatores, Deputado Jorge Bitar, Deputada Nilmar Ruiz e Deputado
Jodo Dado, respectivamente.

Esgotado o prazo regimental neste Orgdo Técnico, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
O Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 32, IV,
‘a” e art. 54), determina caber a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania se pronunciar quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei em analise.

Os requisitos constitucionais formais exigidos para a regular
tramitacdo da proposicao foram atendidos, na medida em que o projeto disciplina
matéria relativa a educacdo, sendo, entdo, competéncia legislativa
concorrentemente da Unido, Estados e Distrito Federal sobre ela legislar (CF, art.
24, 1X). Em decorréncia, afere-se do texto constitucional caber ao Congresso
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Nacional sobre tal matéria dispor, com posterior sancao do Presidente da Republica
(CF, art. 48).

De outra parte, a iniciativa parlamentar € legitima, vez que nao
se trata de assunto cuja iniciativa esteja reservada a outro Poder (CF, art. 61).

Paralelamente, observa-se que a proposicdo também respeita
os demais dispositivos constitucionais de cunho material, estando em inteira
conformidade com o ordenamento juridico em vigor no Pais, bem como o0s
principios gerais de Direito.

No que se refere a técnica legislativa, nenhum reparo ha a ser
feito, jA que a proposicdo encontra-se em consonancia com as disposi¢cfes da Lei
Complementar n°® 95/98, alterada pela Lei Complementar n°® 107/01, que dispdem
sobre as normas de elaboracéo das leis.

Isto posto, o voto é no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 7.394, de 2006.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2009.

Deputado MARCELO GUIMARAES FILHO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 7.394-C/2006, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Marcelo Guimaraes Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodovalho - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Augusto
Farias, Bonifacio de Andrada, Edmar Moreira, Fabio Ramalho, Gonzaga Patriota,
Jodo Campos, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Pimentel, Jutahy Junior,
Luiz Couto, Margal Filho, Marcelo Guimardes Filho, Marcelo Itagiba, Marcos
Medrado, Mauro Benevides, Nelson Trad, Regis de Oliveira, Sandra Rosado, Sérgio
Barradas Carneiro, Zenaldo Coutinho, Chico Lopes, Geraldo Pudim, Jair Bolsonaro,
Leonardo Picciani, Odilio Balbinotti, Ricardo Tripoli, Roberto Santiago, Tadeu
Filippelli, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vital do Régo Filho e William Woo.
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Sala da Comissao, em 6 de maio de 2010.

Deputado RODOVALHO
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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