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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe pretende tributar a importagcéo
de produtos agricolas beneficiados com subsidios no pais de origem, mediante
aliquota especifica igual a diferenga entre o pre¢o médio do mercado doméstico e
o valor CIF do respectivo produto importado.

A informacdo sobre a existéncia de subsidios devera ser
prestada pelos importadores a Secretaria da Receita Federal, cabendo a afericao
de sua veracidade ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior.

No justificacdo da proposicdo alega-se que a legislacao
existente, por suas exigéncias, impede a aplicacdo de medidas compensatorias, 0
que leva ao desestimulo os produtores nacionais.

A proposicao foi apreciada na Comissao de Agricultura e
Politica Rural onde foi aprovada por unanimidade. A Comissdo de Financgas e
Tributacéo julgou a preliminar de compatibilidade financeira e orgamentaria nao

o702 MMM AN



encontrando implicagdes do Projeto com as normas desse setor; no mértio, a
C.F.T. rejeitou o Projeto.

Ora, vém os autos a este Colegiado para os exames de sua
competéncia, ndo tem sido apresentadas emendas no prazo regimental.

Este é o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao, consoante o inciso lll do art. 53 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, pronunciar-se quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa da
proposicao. Prescreve, ainda, o art. 54, inciso 1°, ser terminativo o parecer da
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania no exame de matérias de sua
competéncia.

Foram observadas as formalidade constitucionais relativas a
competéncia legislativa da Unido, a atribuicdo do Congresso Nacional e a
iniciativa legislativa (arts. 24,1; 48,1 e 61 da Constituicado Federal).

Cumpre observar que o Projeto de Lei em apreco incide sobre
matéria negociada em Acordo Internacional, qual seja o Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatérias anexado ao Acordo Constitutivo da Organizagao
Mundial do Comércio e constitui parte integrante da Ata Final que incorpora os
resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes do GATT, assinada em 12 de abril
de 1944, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 30, de 1994 e promulgada pelo
Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994.

Ocorre que o Projeto de Lei propde alterar os procedimentos
para imposicdo de medidas compensatérias diferentemente do que ficou
acordado no Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias e no proprio
GATT.

o702 MMM AN



As divergéncias entre o Projeto de Lei n° 3.661, de 2000, e os
Acordos sobre Subsidios e Medidas Compensatdérias e o GATT, sdo as seguintes:

1. O Acordo sobre Subsidios prevé a iniciativa da industria
nacional para o inicio de uma investigacédo sobre subsidios
e o Projeto atribui ao importador a obrigagao de informar a
Secretaria da Receita Federal sobre a existéncia de
subsidios;

2. O Projeto ndo tem qualquer previsdo de investigagao
sobre a existéncia, montante e efeitos danosos do
subsidio, condigdes necessarias, segundo o Acordo sobre
Subsidios para determinar a imposicdo de medidas
compensatérias;

3. A tarifagdo adicional no projeto é determinada pela
diferenga entre o preco médio de mercado e o valor CIF
da importagcdo, e o GATT prevé que nenhuma medida
compensatéria podera ser fixada em valor superior a
estimativa do subsidio aplicado.

Nao é vedado ao Poder Legislativo Federal reformar norma
introduzida no direito interno mediante acordo internacional. E o que nos diz o
STF, ao julgar a Agéo Direta de Inconstitucionalidade 1.480, cuja ementa reza:

“PARIDADE NORMATIVA ENTRE ATOS
INTERNACIONAIS E NORMAS iINFRACONSTITUCIONAIS
DE DIREITO INTERNO. - Os tratados ou convencbes
internacionais, uma ver regularmente incorporados ao direito
interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos
planos de validade, de eficacia e de autoridade em que se
posicionam as leis ordinarias, havendo, em consequéncia,
entre estas e os atos de direito internacional publico, mera
relacdo de paridade normativa. Precedentes. No sistema
juridico brasileiro, os atos internacionais né&o dispéem de
primazia hierarquica sobre as normas de direito interno. A
eventual precedéncia dos tratados ou convengbées
internacionais sobre as regras infraconstitucionais de direito
interno somente se justificara quando a situagdo de antinomia
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com o ordenamento domeéstico impuser, para a solugdo do
conflito, a aplicagdo alternativa do critério cronolégico (“lex
posterior derogat prior”) ou, quando cabivel, do critério da
especialidade. Precedentes.”

E, pois, perfeitamente possivel a alteracdo de dispositivo de
ato internacional mediante nova disposigao legislativa, devendo-se, no entanto,
lembrar que a aprovacao de dispositivo contrario ao Acordo implica sua denuncia.
Mas, rigorosamente, ndo ha impedimento em se aprovar tal proposigao.

Destarte, pelos motivos expostos voto pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa ao Projeto de Lei n°
3.661, de 2000.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2006.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator
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