AVULSO NAO
PUBLICADO.
INADEQUACAO
NA CFT

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.062-B, DE 2005
(Do Sr. Eduardo Gomes)

Reduz o imposto de renda incidente sobre lucros de novos
empreendimentos realizados por empresas do setor elétrico; tendo
pareceres: da Comissdo de Minas e Energia, pela aprovacdo, com
emendas (relator: DEP. NICIAS RIBEIRO); e da Comissao de Financas
e Tributacdo, pela inadequacéo financeira e orcamentaria do Projeto e
das emendas da Comissao de Minas e Energia (relator: DEP. ANTONIO
PALOCCI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Minas e Energia:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (6)
- parecer da Comissao
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[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui reducdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas — IRPJ, incidente sobre os lucros gerados por novos
empreendimentos de empresas do setor elétrico.

Art. 2° As pessoas juridicas que tiverem projetos aprovados, a
partir da publicacdo desta Lei, pelo Ministério das Minas e Energias — MME,
relativamente a empreendimentos destinados a explorar as atividades de geracéo,
distribuicdo, transmisséo, transporte e comercializacdo de energia elétrica poderao
gozar de reducdo de 20% (vinte por cento) do IRPJ, calculado sobre o lucro da
exploracdo, por periodos de apuracdo sucessivos, até o total de 10 (dez) anos, a
partir da data da conclusdo das obras, segundo forma e condi¢des estabelecidos
pelo Poder Executivo.

Art. 3% O disposto no art. 2° desta Lei aplica-se a ampliagdo de
empreendimentos, desde que as novas obras resultem no aumento de, pelo menos,
30% (trinta por cento) da capacidade operacional da pessoa juridica.

Art. 4% Os beneficios previstos nos arts. 2° e 3% desta Lei serdo
concedidos a pessoa juridica titular do projeto aprovado.

Paragrafo Unico. No caso de pessoa juridica com Vvarios
estabelecimentos, o0s beneficios aplicar-se-do0 exclusivamente ao lucro da
exploracdo auferido por aquele a que se referir o projeto, observadas as normas
baixadas pelo Poder Executivo.

Art. 52 O valor do imposto que deixar de ser pago em virtude
da reducdo de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei devera ser aplicado diretamente
em atividades de geracao, distribuicdo, transporte ou comercializacdo de energia
elétrica.

Art. 62 A inobservancia do disposto no art. 5° desta Lei importa
perda do direito a reducao e obrigacédo de recolher o imposto que a pessoa juridica
tiver deixado de pagar, sem prejuizo dos acréscimos legais cabiveis.
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Art. 7° O direito ao gozo das reducbes de que trata esta Lei
fica condicionado a comprovacéo, pela pessoa juridica beneficiaria, da regularidade
do cumprimento das obrigacdes relativas a todos tributos e contribui¢cdes federais.

Art. 8% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
A energia elétrica é um insumo fundamental e estratégico para
o Pais. Para atrair investimentos produtivos, melhorar a qualidade de vida da
populacdo e gerar mais empregos e renda, € preciso que o Brasil tenha energia
disponivel, em quantidade suficiente para atender todas as demandas da sociedade.

Os atuais niveis de tributacdo do setor, contudo, pouco
contribuem para isso. Segundo a Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia
Elétrica, os encargos de natureza tributaria incidentes sobre a energia elétrica
representam 40% da tarifa de energia elétrica. Niveis tdo altos de tributacdo em
muito prejudicam o fortalecimento do sistema, pois encarecem 0S precos pagos
pelos consumidores residenciais, comerciais e industriais e desestimulam novos
investimentos na geracéo, distribuicdo, transmisséo, transporte e comercializacéo de
energia elétrica.

Nesse sentido, a alta carga tributaria acaba retirando recursos
do setor produtivo e entravando a dinamizacdo da economia. Visto que o
crescimento do setor de energia elétrica é fundamental para a garantia da expansao
econbmica, a criagdo de mecanismos que promovam o fomento ao investimento
produtivo nessa atividade é instrumento de grande importancia.

O nosso projeto tem por objetivo, exatamente, criar condi¢cdes
mais favoraveis ao aumento do investimento produtivo no sistema. Pretendemos, por
meio da reducdo do imposto de renda, incidente sobre os lucros gerados por novos
investimentos no setor elétrico, aumentar o capital disponivel para atender a
crescente demanda por energia. Além disso, a reducdo da carga tributaria
promovera a injecdo de novos recursos produtivos, 0 que gera mais emprego e
renda.

Tendo em vista o relevante interesse social de que se reveste
NOSSO projeto, estamos certos de que contaremos com 0 apoio dos nobres Pares.
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Sala das Sessoes, em 28 de outubro de 2005.

Deputado EDUARDO GOMES

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| — RELATORIO

O objetivo da proposicdo em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Eduardo Gomes, é o de reduzir o imposto de renda incidente sobre o lucro
de novos empreendimentos realizados por empresas do setor elétrico.

Cuidou, também, o nobre Autor em considerar como
empreendimento novo a ampliacdo que resulte em aumento de, pelo menos, 30%
(trinta por cento) da capacidade operacional da pessoa juridica.

O beneficio limita-se a 20% (vinte por cento), calculado sobre o
lucro da operacéo, e estende-se por periodos de apuracdo sucessivos, até o total
de 10 (dez) anos a partir da data da conclusédo das obras, conforme estabelecer o
Poder Executivo.

O montante renunciado pelo Tesouro, entretanto, devera ser
aplicado no proprio setor elétrico, garantindo, assim, permanente fluxo de
investimentos.

Apresentada para apreciacdo da Camara dos Deputados, foi a
proposicado distribuida as Comissdes de Minas e Energia; de Financas e Tributacao;
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Nesta Comissdo de Minas e Energia, a primeira a pronunciar-
se sobre a matéria, nos termos regimentais, avocamos a relatoria da matéria.

Decorrido o prazo regimentalmente previsto, a proposicdo nao
recebeu emendas.

E o Relatdrio.
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II-VOTO DO RELATOR

Nos ultimos anos, o setor elétrico tem sofrido profundas
transformacdes em sua concepcao e em sua modelacao.

De uma preocupacdo fundamental com a oferta de energia,
passou-se a enfocar a energia basicamente a partir dos niveis de tarifas.

Esta mudanca levou ao nivelamento dos precos praticados,
independentemente das peculiaridades da geracéo, da transmisséo e da distribuicdo
que, convenha-se, variam de usina para usina, de rede para rede e de universo
consumidor para universo consumidor.

Some-se a estes aspectos a morosidade com que sdo emitidas
as diversas licencas ambientais.

Sem querer emitir juizo de valor quanto a preponderancia de
um modelo sobre outro, mesmo porque 0s prazos transcorridos sao
demasiadamente curtos, somos obrigados a concluir que, num primeiro momento, 0s
empresarios estdo hesitantes em investir num setor que oferece pouca ou henhuma
lucratividade.

A concepcéao do projeto em analise tem o condao de, aliviando
a carga tributaria, devolver certa atratividade ao setor elétrico e permitir que nossa
demanda de energia venha a ser satisfeita no médio e longo prazo.

Buscando esclarecer a abrangéncia da norma e utilizar a
nomenclatura técnica corriqueiramente empregada no setor elétrico brasileiro,
apresentamos algumas emendas que, de forma geral, preservam o0 mérito da
Proposicao de autoria do ilustre Deputado Eduardo Gomes.

Diante de tais consideracfes, manifestamo-nos a favor da
matéria, pronunciando-nos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 6.062, de 2005,
com as emendas que apresentamos, solicitando aos nobres pares que nos
acompanhem no voto.
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Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2005.

Deputado NICIAS RIBEIRO
Relator

EMENDA N® 1

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 2° As pessoas juridicas que receberem,
individualmente ou em consorcio, concessdo ou autorizacao
para implantagdo de empreendimento de geragdo e
transmissao de energia elétrica poderdo gozar de reducédo de
20% (vinte por cento) do IRPJ, calculado sobre os rendimentos
decorrentes da exploracdo do empreendimento, por periodos
de apuracdo sucessivos, até o total de 10 (dez) anos, a partir
da data de entrada em operacdo comercial do
empreendimento.”

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2005.

Deputado NICIAS RIBEIRO

EMENDA No 2

Dé-se ao art. 32 do projeto a seguinte redacgéo:

"Art. 32 A reducéo tributaria disposta no art. 2° desta Lei
aplica-se também aos rendimentos decorrentes da ampliacao
de empreendimento de geracdo ou transmissdo existente,
desde que das novas obras resulte aumento de, pelo menos,
30% (trinta por cento) na capacidade operacional do
empreendimento.”

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2005.

Deputado NICIAS RIBEIRO
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EMENDA No 3

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacgao:

"Art. 4% Os beneficios previstos nos arts. 2° e 3° desta Lei
aplicar-se-ao exclusivamente aos rendimentos decorrentes da
operagdo de empreendimento novo ou ampliado, auferidos
pela pessoa juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, titular
da autorizac&o ou concessao do referido empreendimento.”

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2005.

Deputado NICIAS RIBEIRO

EMENDA N2 4

Dé-se ao art. 5° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 52 O valor do imposto que deixar de ser pago em
virtude da reducdo de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei
devera ser aplicado diretamente em atividades de geracao,
transmissao, distribuicdo ou comercializacdo de energia
elétrica.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2005.

Deputado NICIAS RIBEIRO

EMENDA No 5

Dé-se ao art. 6° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 62 Somente fardo jus ao beneficio tributario definido
nesta Lei os rendimentos associados a empreendimento que
tiver como titular da concessdo ou autorizacdo, pessoa juridica
gue estiver adimplente com suas obrigacdes relativas a todos
os tributos e contribui¢cbes federais.

Paragrafo unico. No caso de empreendimento que tenha
como titular da autorizacdo ou concessdo um consorcio de
empresas, a exigéncia estabelecida no caput aplicar-se-a
individualmente, sem afetar as parcelas dos rendimentos do
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empreendimento associadas as demais pessoas juridicas
integrantes do consoércio, respeitada a proporcdo da
participacdo de cada pessoa juridica no consorcio."

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2005.

Deputado NICIAS RIBEIRO

EMENDA No 6

Dé-se ao art. 7° do projeto a seguinte redacgéo:

"Art. 7° A inobservancia do disposto no art. 6° desta Lei
importa a perda do beneficio tributario durante todo o periodo
abrangido e a obrigacdo de recolher o imposto que a pessoa
juridica beneficiada tiver deixado de pagar, sem prejuizo dos
acréscimos legais cabiveis.

Paragrafo Unico. No caso de empreendimento que tenha
como titular da autorizacdo ou concessdo um consorcio de
empresas, a exigéncia estabelecida no caput aplicar-se-4 a
cada pessoa juridica integrante do consorcio, afetando
somente a parcela dos rendimentos percebida pelo integrante
do consoércio que tornar-se inadimplente com suas obrigacdes
relativas aos tributos e contribuicdes federais."

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2005.

Deputado NICIAS RIBEIRO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente, com emendas do Projeto de Lei n°® 6.062/2005, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Nicias Ribeiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Alberto Leréia - Presidente, Marcelo Castro - Vice-Presidente, B.
S4&, Betinho Rosado, Dr. Heleno, Eduardo Valverde, Fernando Ferro, Marcus
Vicente, Mauro Passos, Nelson Meurer, Pastor Amarildo, Rose de Freitas, Salvador
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Zimbaldi, Takayama, Tatico, Edinho Bez, Jodo Magno, Luiz Bassuma e Marcello
Siqueira.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2006.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.062, de 2005, de autoria do Deputado Eduardo Gomes,
concede reducédo de vinte por cento do Imposto de Renda calculado sobre o lucro da
exploracdo devido pelas pessoas juridicas detentoras de empreendimentos nas
areas de geracao, distribuicdo, transmisséo, transporte e comercializacao de energia
elétrica, devidamente aprovados pelo Ministério das Minas e Energia.

Também serdo alcancadas pelo beneficio, as obras de ampliacdo de
empreendimentos que resultem no aumento de, no minimo, trinta por cento da
capacidade operacional da empresa.

A fruicdo do beneficio limitar-se-4 ao prazo de dez anos, contado a partir da
data da conclusédo das obras, segundo forma e condi¢cdes estabelecidos pelo Poder
Executivo, e serd condicionada a comprovacao, pelo contribuinte, da regularidade no
cumprimento das obrigac@es relativas a tributos federais. Adicionalmente, a empresa
beneficiada devera se comprometer a reaplicar na atividade de geracéo, distribuicéo,
transporte ou comercializacdo de energia elétrica um montante equivalente ao
imposto que deixar de ser pago em decorréncia da redugcdo do imposto de renda
devido.

De acordo com seu autor, a proposta possibilitard reduzir a alta carga
tributaria suportada pelo setor de energia elétrica e criar condicbes mais favoraveis
ao aumento do investimento produtivo no sistema e na economia como um todo,
gerando mais emprego e renda.

Incumbida de analisar o mérito do Projeto de Lei n° 6.062, de 2005, a
Comisséo de Minas e Energia deliberou pela sua aprovacdo, com o acatamento de
um total de seis emendas de relator, que visam unicamente ajustar a redacao do
projeto a nomenclatura técnica usualmente empregar, sem acarretar modificacées
no conteudo essencial da proposta.

Assim, a Emenda n° 1 identifica os potenciais beneficiarios como as pessoas
juridicas que receberem, individualmente ou em consoércio, concessao ou
autorizacdo para a implantacdo de empreendimento de geracao e transmissao de
energia elétrica. A Emenda n° 2 esclarece que, no caso de ampliacdo do
empreendimento, a reducéo tributaria aplica-se apenas aos rendimentos adicionais
auferidos. A Emenda n° 3 limita-se a buscar conferir maior objetividade ao art. 4° do
projeto. A Emenda n°® 4 substitui a expressao “transporte” de energia elétrica por
“transmissdo” de energia elétrica. E, por fim, as Emendas n° 5 e n° 6 visam
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assegurar que, no caso de empreendimento que tenha como titular da autorizacéo
ou concessao um consorcio de empresas, a exigéncia de regularidade fiscal e uma
eventual exclusdo do acesso ao beneficio apligue-se a cada empresa
individualmente, de acordo com sua participacao no consércio.

Encaminhada a Comissao de Financas e Tributacdo, a matéria sera analisada
sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira e
guanto ao mérito, cumprindo registrar que ndo foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

E o relatorio.

Il = VOTO DE RELATOR

Cumpre a esta Comissao, além do exame do mérito, inicialmente, apreciar as
proposi¢cbes quanto a adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados e da Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributagdo, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo
orgcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2009 (Lei n°® 11.768, de 14 de agosto de
2008), em seu art. 93, condiciona a aprovacao de lei ao cumprimento do art. 14 da

Lei de Responsabilidade Fiscal, onde se |é:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorre renuncia de receita devera estar
acompanhada do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentéarias e a pelos menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliguotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacao
de tributo ou contribuicéo;

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessédo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso I, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

Da andlise do projeto, verifica-se que o incentivo fiscal ali previsto,
inegavelmente, acarreta renuncia de receita tributaria. Apesar disso, a proposicéo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6062-B/2005



11

nado esta instruida com as informacdes preliminares exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal com vistas a sua apreciacdo, a saber. a estimativa de
rendncia de receita, as medidas de compensacdo e a comprovacao de que a
rendncia ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO.

Destarte, malgrado os nobres propdésitos que nortearam a elaboracdo do
projeto, ndo pode o mesmo ser considerado adequado e compativel sob a 6tica mais
restrita da adequacédo orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissao de
Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna —
CFT. Ressaltamos, neste particular e a titulo de registro, que faz todo sentido
desonerar os investimentos, melhorando as caracteristicas de incidéncia de nossos
tributos. Por isso tem todo mérito a preocupacdo do nobre deputado. Entretanto ndo
faria sentido manter tributos sobre os investimentos e devolve-los sobre a forma de
redugdo no imposto sobre a renda, isso contribuiria para tornar nossa estrutura
tributaria ainda mais complexa e ineficiente. Mais simples e mais correto seria
simplesmente eliminar as contribuices e impostos, em todos os niveis, sobre 0s
todas as formas de investimentos (inclusive, mas ndo apenas, os de infraestrutura),
conforme prevé o texto da reforma tributaria em tramitacdo nesta casa.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 6.062, de 2005, bem como das emendas apresentadas na
Comisséo de Minas e Energia.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 20009.

Deputado ANTONIO PALOCCI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacao financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n° 6.062-A/05 e das emendas da Comissdo de Minas e Energia,
nos termos do parecer do relator, Deputado Antonio Palocci.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonga, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo
Madeira, Ciro Pedrosa, Gladson Cameli, Guilherme Campos, liderlei Cordeiro, Jo&o
Dado, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luciana Genro, Luiz Carreira, Manoel Junior,
Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Rodrigo Rocha Loures,
Silvio Costa, Vicentinho Alves, Bilac Pinto, Eduardo Cunha, Leonardo Quintéo,
Osvaldo Biolchi, Professor Setimo e Zonta.
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Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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