COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 7.079, DE 2006

Altera os arts. 206 e 207 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe
sobre o Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA) e da outras
providéncias.

Autora: Comisséo de Legislacao
Participativa
Relator : Deputado Eduardo Barbosa

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe busca alterar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, no capitulo relativo ao advogado.

Mais especificamente, cuida-se de modificar a norma do
paragrafo unico do art. 206, que disciplina a assisténcia judiciaria integral e
gratuita aqueles que dela necessitarem, acrescentando a obrigacdo da
comprovacao da falta de recursos econdémicos, e estendendo aos Municipios a
obrigacéo da prestacao da assisténcia, na forma que determina.

A par disso, acrescenta-se paragrafo ao art. 207, pelo
qual o adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional devera arcar
com os honorarios do defensor dativo, quando ndo comprovar o estado de
caréncia financeira e ndo nomear advogado voluntariamente.

Do “Voto do Relator’, na Comissédo de Legislagéao
Participativa, por ocasido da apreciacdo da Sugestdo n° 138/05 (que deu
origem & proposicdo), destaca-se:



“Além de ser da competéncia da Unido a
manutencdo da Defensoria Publica do Distrito Federal e
Territorios (CF, art. 21, XIll), € desse ente a competéncia
para legislar sobre normas gerais para organizacdo da
Defensoria Publica nos Estados (CF, art. 134, §1.9).
Todavia, a Constituicdo Federal nada dispbe sobre a
prestacao de assisténcia juridica pelos Municipios.”

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A primeira alteracéo sugerida pela proposi¢cao ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente diz respeito a necessidade da comprovagdo da
falta de recursos econdmicos para que seja prestada assisténcia judiciaria
integral e gratuita aqueles que dela necessitarem.

Com a devida vénia a Comissdao de Legislacéao
Participativa, ndo nos parece adequada tal sugestdo. A lei deve facilitar a
protecdo dos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, dentre os quais
ressalta o acesso ao Poder judiciario, e a referida necessidade de
comprovacao iria de encontro a este objetivo — o qual, frise-se, é previsto
constitucionalmente (art. 227 da Carta Politica de 1988).

A par disso, a Lei n° 1.060/50, a qual estabelece normas
para a concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados, em seu art. 4°,
prevé que a parte gozard dos beneficios da assisténcia judiciaria mediante
simples afirmacao, na propria peticao inicial, de que ndo estd em condi¢bes de
pagar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo
préprio ou de sua familia. Presume-se pobre, até prova em contrario, nos
termos daquela lei, quem afirmar essa condicdo, sob pena de pagamento até o
décuplo das custas judiciais.



A segunda alteracdo refere-se a extensdo, para 0s
Municipios, da obrigacdo da prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita aos
que dela necessitarem.

A Constituicho Brasileira, ao tratar dos direitos
fundamentais, estabelece que todos tém o direito de acesso a Justica, sendo o
Estado obrigado a prestar assisténcia juridica integral e gratuita.

Este servico deve ser prestado pela Uni&do, pelos Estados
e pelo Distrito Federal, através da Defensoria Publica — instituicdo responséavel
para prestar orientacao juridica e defesa em todos os graus aos necessitados.
A iniciativa de lei criadora da Defensoria Publica € do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, 810, Il, d, CF/88), sendo vedada a iniciativa parlamentar.

Os Municipios também podem manter um servico de
assisténcia juridica. Este servico deve ser criado por lei municipal. Mas aos
Municipios ndo é imposto o dever de criar Defensorias Publicas, como se
depreende, inclusive, do art. 1° da Lei n°® 1.060/50.

Entretanto, a Constituicdo Federal de 1988 n&o veda a
criagdo desse servico publico de interesse local pelos Municipios, ainda que
com moldes diversos dos postos na legislacéo federal (art. 134, CF/88 e Lei
Complementar n°® 80/94), para promover a integracéo social dos desfavorecidos
(art. 30, V, c/c art. 23, X, ambos da CF/88), ja que a falta de conhecimento dos
proprios direitos e a impossibilidade de exercé-los sdo fatores de
marginalizacdo. O art. 23, X, da Constituicdo Federal de 1988 dispde:

“E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

X — combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos.”

A proposicédo, portanto, no que tange a este ponto, deve
ser aprovada, conquanto deva sé-lo na forma de um substitutivo, porquanto,
como visto, ndo se pode obrigar os Municipios a criar 0 servico de assisténcia
judiciaria gratuita aos necessitados.

Mais ainda, o substitutivo ndo devera prever a forma pela
qual os Municipios poderdo prestar a aludida assisténcia, a fim de néao
engessar a lei — como ja sublinhamos, a legislacdo ordinéria deve facilitar a
defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.



O voto, portanto, é pela aprovacdo do PL n° 7.079, de
2006, na forma do substitutivo oferecido em anexo ao presente parecer.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2006.
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Deputado Eduardo Barbosa
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®7.079, DE 2006

Altera a redacado do art. 206 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que “Dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a possibilidade da criacéo,
pelos Municipios, de servico de assisténcia judiciaria integral e gratuita aqueles
que dela necessitarem, nos termos do art. 206 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 2° O art. 206 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 206. A crianca ou 0 adolescente, seus pais ou
responsavel, e qualquer pessoa que tenha legitimo
interesse na solugdo da lide poderdo intervir nos
procedimentos de que trata esta Lei, através de
advogado, o qual serd intimado para todos os atos,
pessoalmente ou por publicagcdo oficial, respeitado o
segredo de justica.

§ 1° Sera prestada assisténcia judiciaria integral e gratuita
agueles que dela necessitarem.



§ 2° Os Municipios poderédo criar, por lei propria, servico
de assisténcia judiciaria integral e gratuita aos
necessitados (NR).”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2006.
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Relator
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