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| - RELATORIO

A proposicdo em tela, de autoria da Senhora AnnteBpriorna
obrigatéria a contratacdo de seguro contra o roepionde barragens para
cobertura de danos fisicos, inclusive morte, eupres materiais as pessoas
fisicas e juridicas domiciliadas nas respectivaantes.

Em tramite na Camara dos Deputados a propostaveolatespacho
inicial sendo encaminhada as Comissdes de Meio &mdi e
Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributac@onstituicdo e Justica
e de Cidadania.

Na Comissdo de Meio Ambiente e DesenvolvimentoteBtégvel, a
proposicéo obteve voto pela aprovacéo nos termassiluiitutivo apresentado
pelo relator, Deputado Paulo Baltazar. Em seguidalator acolheu sugestéo
do Deputado Joao Alfredo, apresentando complem@&mie voto.

Este é o relatoério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito,cCiapre

preliminarmente a compatibilidade e a adequacéprdposta com o Plano



Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e rga@®ento Anual, nos
termos dos arts. 32, X, letra h, e 53, Il, do Regito Interno e da Norma
Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo, apeoem 29 de maio de

1996, que determina os critérios para tal exame.

Preliminarmente, sob o aspecto da compatibilidadadequacgao
orcamentaria do projeto, cumpre salientar que arezd da proposicdo nao
implica em aumento ou reducao da despesa publica.

E importante ressaltar que a matéria é previstarexo da LDO
como meta ou desafio a ser contemplado pelomst® pleito implica em
forma de prevencao de controle de acidentes, d® mquermitir com que o
meio ambiente e as pessoas sejam amparadas neshipl@ rompimento e/ou

vazamento de barragens.

"DESAFIO - Implementar o processo de reforma
urbana, melhorar as condi¢cdes de habitabilidade,
acessibilidade e de mobilidade urbana, com énfase n

gualidade de vida e no meio ambiente.

META —Prevencao e preparacao para emergéncias e

desastres.
Apoio a obras preventivas de desastres;
Socorro e assisténcia as pessoas atingidas porstresa’

A lei 8.666 de 1993, estabelece, em seu art. 40,'&Xlque €&
possivel a previsdo de seguro nas clausulas rederems formas de

pagamento. Sendo assim, é importante ressalta qoestrucao de barragens



exige extremo rigor técnico, tendo em vista implicam grande
responsabilidade, sob pena do rompimento, ou vaganpeopiciar exposi¢cao
ao perigo tanto o meio ambiente, quanto a vidgdasoas. Sendo assim, toda
empresa que contrate com a administracéo tera mwaimela com relagéo ao
rigor técnico, escolha de profissionais, intalagcOematéria-prima,
equipamentos a serem utilizados na execucdo da tdrdo em vista o
compromisso firmado relativo ao ressarcimento denwmais problemas
decorrentes da prestacdo do servico. Ademais,pidelsie de rompimento ou
vazamento, o valor do seguro sera aplicado no ioudte quaisquer danos
causados ao patrimdnio publico, ao meio ambiedte pessoas lesadas. Deste
modo, sua inclusdo no contrato funciona como garal® recursos a serem
utilizados na reparacdo de danos, evitando demagudasais morosas e

ineficazes, que propiciam desgaste e maiores pogj@o Estado.

LEI 8.666 DE 1993

"Art. 40° O edital contera no preambulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo intedsse
de seu setor, a modalidade, o regime de execugéiipe da
licitacdo, a mencao de que serd regida por esta déocal,
dia e hora para recebimento da documentacao e [®tap0
bem como para inicio da abertura dos envelopeglieana,
obrigatoriamente, o seguinte:

XIV - condicOes de pagamento, prevendo:

e)exigéncia de seguros, quando for o caso."

O modelo de desenvolvimento econémico vigente aliad

crescimento exponencial populacional e a falta diecacdo ambientdEm



gerado rupturas ecologicas que ameacam a capacakadedaptacdo do
planeta. Dentre os principais impactos ambientistacam-se as 0s estragos

decorrentes da construcao de barragens.

O desenvolvimento dos recursos hidricos ndo podesseciar da
conservacdo ambiental. A situacdo de degradacaoml@cido vem se
agravando com o passar dos anos, permitindo comagseciedade seja
despertada para coibir as agressdes e destruiafsadas pelo homem ao
meio ambiente, trazendo a conscientizacdo do des@mento sustentavel.

Conforme definicdo do CONAMA — Conselho NaciodalMeio
Ambiente — "impacto ambiental é qualquer alterad#@® propriedades fisicas,
guimicas e biologicas do meio ambiente, causadagpatguer forma de
matéria ou energia resultante de atividades humanss direta ou
indiretamente afetam : a saude, a seguranca e cebmnda populacao; as
atividades sociais e econdmicas; as condicOesoastéd sanitarias do meio
ambiente e a qualidade dos recursos ambientais." démtrapartida,
desenvolvimento sustentavel € aquele capaz ddazatisas necessidades
atuais, propiciando uma integracdo entre a tecrol@&gn evolucdo, a
sociedade e o meio ambiente, ou seja promovendmaasimento social e

econOmico de acordo com estratégias ambientaisiadas.

O rompimento de barragens traz diversas conse@i$rdentre
elas: a perda de bens materiais, iméveis, patrionpablico, fauna, flora,
reserva hidrica, morte humana, desequilibrio ecaddg econdémico. Sendo
assim e imprescindivel a ado¢ao de medidas preasntvisando reduzir a

incidéncia desses eventos ou, pelo menos mininseas reflexos. Deste



modo, € importante cautela na escolha das entideslig®onsaveis pela
construcdo dessas barragens, e na hipétese dedmwjtpropiciar maior rigor

nos requisitos referentes a capacitagcao técnica.

"Assim como mencionado no relatério apresentadsia p
ELETRONORTE, o proprietario do empreendimento d&vprovar que
posSsui ha sua estrutura organizacional uma eqeéip@ch, ou Comités de
Manutencao, Inspecdo e Seguranca da Barragem, rpi@pendo maior
seguranca ambiental e reduzindo os riscos de deglemprejuizos humanos e

materiais."

Do ponto de vista de reducéo dos custos soaidissimos para a
hipétese de tornar obrigatoria a contratacdo deirssgglobais desses
empreendimentos, poderia ser uma alternativa sdarge, focada
diretamente na seguranca social da barragem. $&sito, o responsavel se
entenderia diretamente com os poderes municipaides e federal, na qual
contratou, visando apresentar garantias de segudmparragem atraves de
relatorios e equipes técnicas que realizem inpeg@emediacbes de
engenharia, que possam comprovar a aplicacdo damasotécnicas

estabelecidas nas leis ja existentes."

A apuracado dos fatos com relacdo aos danos amisadpessoas
envolvidas, com mortes ou sequelas, é de faciliddgéo. Sendo assim a
proposta deve contemplar um fundo de seguro pa@E®$Es concretos, em
qgue houver a existéncia real de vitimas. Tendo ista & incidéncia de um
desastre ser remota, até porque antes que taisasipossam vir a acontecer,

a obra apresenta sinais muito claros que evidenagsdiversas providéncias



gue podem ser tomadas para evitar 0 desastre.ekestab a previsdo de
seguro para todos os casos implica em onerar todapalacdo daquela

comunidade gue é usuaria e que custeia 0 empneemnid.

Ademais, as indenizacdes de natureza fisica erimlatdo sao de
facil elucidacéo, tendo em vista a necessidade a®ss e interminaveis
laudos periciais. Esse tipo de apuracdo se complzaenvolver causas
anteriores ao acidente, quando n&o se tem redgidtsie modo, fica evidente
a necessidade de comissdo técnica acompanhandoaadebmodo a ter
arquivada todas essas informacfes. Sendo assigproefetivo da equipe
técnica ira evitar a incidéncia de desastre, oummar seus efeitos. E na
hipétese de sua ocorréncia tera como fornecer tedasnformacdes e

subsidio técnico aos trabalhos periciais.

O pleito consiste em importante proposta, porém a seguintes
adaptacoes:

1- Em primeiro lugar a empresa responsavel peta deve se
adequar seu aparato técnico a complexidade doopbjetterminando a
obrigatoriedade de constituicio de Comités de Mengdto, Inspecdo e

Seguranca da Barragem dentro do escopo do rela@impacto ambiental.

2- Essa Comisséo Técnica sera responsavel patatagécnico,
com registro de todo o historico da obra e fiseglio constante, desde os

alicerces, até momento posterior a sua conclusdcaeater de manutengao.

3 - O valor do seguro se limita aos fatos, ouhimdtese de

rompimento ou vazamento de barragens, com _efeiima@acdo ao meio




ambiente, ao patrimdnio publico e privado e asqessO evento tem que ter
proporcionado danos concretos, sendo que o val@r&mio ndo se estende
de forma global e sim com base em um acidente $ealdo assim, a medida

nao contempla espécie de seguro preventivo.

Ante 0 exposto somos pela ndo implicacdo da mam
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesacpspblndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira energgaria do PL n° 4.038
de 2004 e do Substitutivo da Comisséo de Meio Antbie Desenvolvimento
Sustentavel, e no mérito pela aprovacdo do PL ©3884de 2004, e do
Substitutivo da CMADS, nos termos do Substitutisie»a.

Sala da Comissao, em

DeputaddeDUARDO CUNHA
Relator
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SUBSTITUTIVO

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta lei torna obrigatoria a contratacdo dmguro contra
rompimento e/ou vazamento de barragens, para cotzede danos fisicos,
inclusive morte, e de prejuizos ao patriménio prhle privado e ao meio
ambiente, das areas urbanas e rurais situadas anjies

§1° E obrigatdria_a criacdio de Comités de Manuteogdnspecédo e
Seguranca da Barragem, ou comissao técnica commhtivcom a
complexidade do objeto, responsavel pela execucétaboracdo de
diretrizes, fiscalizacdo da obra e reqistro de tedas etapas de seu
desenvolvimento.

82° O valor do sequro sera calculado com base emodareais, ou
seja, quando houver lesdo ao meio ambiente, aoipdinio publico, privado
ou no caso de vitimas, ndo havendo vinculacado ipétese global ou

preventiva.

§ 3° Esta lei aplica-se:

I- as barragens de cursos d' agua cujo rompimesitmu vazamento
possam inundar areas habitadas ou utilizadas paradades econémicas ou
de subsisténcia, excluindo aquelas do setor eteétde acordo com o0s



regulamentos estabelecidos pela Agéncia NacionaEdergia Elétrica —
ANEEL e manuais elaborados pela Eletrobras e, queprovem programas
de inspecao e monitoramento, durante a fase deagperda barragem.

lI- as barragens destinadas a contencdo de regeitwlustriais, de
mineracdo e de esgotamento sanitario.

82° O disposto no caput aplica-se a barragens rd@nedade publica
ou privada.

83° A cobertura do seguro deve incluir o periodo abnstrucdo da
barragem,excluindo aquelas do setor elétrico que estejamaderdo com 0s
requlamentos _estabelecidos pela Agéncia Nacional Edeergia Elétrica —
ANEEL e manuais elaborados pela Eletrobras.

Art. 2° A auséncia de seguro a que se refere o Brtsujeita os
infratores aos termos da Lei n° 9.605, de 12 der&ro de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais), arts. 68, 70 e 72.

Art. 3° A renovacdo da licenca de operacdo da &gem esta
condicionada a implantacdo e & manutencdo de medidaseguranca contra
0 rompimento e/ou vazamento.

Art. 4° Cumpre ao Poder Publico realizar o levanemto e o
cadastramento das barragens construidas em todoribdirio nacional.

Art. 5° Os proprietarios de barragens ja constagderdo o prazo de
seis meses para adaptar-se as disposicoes desta lei

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sualigalgéo oficial.

Sala da Comissao, em

DeputaddEDUARDO CUNHA
Relator



