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| - RELATORIO

Em conformidade com o art. 84, inciso VIIl, combinado
com o art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, por meio da Mensagem em epigrafe, acompanhada
de Exposi¢cao de Motivos do Exmo. Ministro das Relag¢des Exteriores, submete
a consideracdo do Congresso Nacional o texto da Convencgéo Internacional
para a Supressdo de Atos de Terrorismo Nuclear, assinada pelo Brasil em
Nova York, no dia 14 de setembro de 2005.

O texto da Convencao contém um longo preambulo, onde
as Partes recordam, entre outros, os principios da Carta das Nac¢des Unidas
relativos a manutencdo da paz, o direito de todos os Estados a utilizar a
energia nuclear com fins pacificos, a declaracéo sobre Medidas para Eliminar o
Terrorismo Internacional, tratada pelo anexo da Resolugdo n° 49/60, da
Assembléia-Geral, de 9 de dezembro de 1994. Além disso, as Partes
observam que os atos de terrorismo nuclear sdo graves e podem constituir
ameaca a paz e a seguranca internacionais, e consideram que as disposi¢des
juridicas multilaterais ndo séo suficientes para enfrentar adequadamente
eventuais atentados nucleares.

A parte dispositiva da Convencéo conta com 28 (vinte e



oito) artigos. O art. 1° define termos e expressfes utilizados no texto

convencional, como “material radioativo”, “material nuclear”, “uranio enriquecido

nos isotopos 235 e 233", “instalacdo nuclear”, “dispositivo”, “instalacéo publica
ou governamental” e “for¢cas militares de um Estado”.

De acordo com o § 1° do art. 2° comete crime, nos
termos da Convencao, aquele que, intencionalmente, possuir material
radioativo ou produzir ou possuir dispositivo nuclear explosivo, com o propésito
de causar morte ou lesdes corporais graves, ou de causar consideraveis danos
materiais ou ao meio ambiente. Também comete crime o individuo que utiliza
ou danifica instalagdo nuclear de modo a provocar a emissdo ou 0 risco de
emissdo de material radioativo.

O § 2° do art. 2° equipara a crime a mera ameaga, desde
que verossimil, da pratica de uma das condutas anteriormente descritas, bem
como o ato de exigir, ilicita e intencionalmente, a entrega de material radioativo,
de dispositivo ou de instalagdo nuclear mediante ameaca.

A simples tentativa de cometer os crimes definidos pelo 8§
1° do art. 2°, é considerada crime, nos termos do § 3° desse artigo. Por seu
turno, o 8§ 4° do art. 2° considera que pratica crime relacionado a terrorismo
nuclear aquele que co-participa, organiza ou induz terceiros a pratica do ilicito.

Em principio, a Convencao sob analise ndo se aplica aos
crimes cometidos em um Unico Estado, quando o suposto autor e as vitimas
sdo nacionais desse Estado, e quando o acusado estiver no territério desse
Estado. Também néo séo regidas pela Convencao, as atividades das forcas
armadas durante um conflito armado, ou no exercicio de suas funcdes oficiais,
observados os direitos e obriga¢c6es do direito internacional humanitario.

Com fundamento no art. 5°, os Estados Partes se
comprometem a adotar medidas necessarias para tipificar, em sua leis
internas, 0s crimes previstos no art. 2°, e puni-los com penas adequadas,
segundo a gravidade.

O artigo 7° relaciona as formas de cooperacdo dos
Estados Partes, que devem adaptar sua legislacdo nacional com o fim de
impedir e combater atos de terrorismo nuclear, trocar informacdes precisas e
confirmadas com outros Estados e, quando apropriado, com as organizacdes
internacionais, bem assim proteger o carater confidencial de toda informacao
que recebam com essa caracteristica de outro Estado. Além disso, devem
informar ao Secrertario-Geral das Nacgbes Unidas suas autoridades



competentes e pontos de contato responsaveis pelo recebimento e envio das
informacdes sobre ameacas nucleares. Ao Secretario-Geral cabera comunicar
as informacdes referentes as autoridades competentes a todos os Estados
Partes e a Agéncia Internacional de Energia Atémica.

Nos termos do art. 8°, as Partes se comprometem a
empreender acbes de protecdo para o material radioativo, em conformidade
com as recomendacoes da Agéncia Internacional de Energia AtGmica.

O 8§ 1° do art. 9° determina que cada Estado Parte adote
as medidas necessarias para exercer sua jurisdicdo sobre os crimes definidos
no art. 2° da Convencdo, quando forem cometidos: a) no territério desse
Estado; b) a bordo de navio com bandeira desse Estado ou de aeronave
registrada sob suas leis; ¢) por nacional desse Estado.

Por sua vez, o § 2° do art. 9° faculta aos Estados
exercerem sua jurisdicdo, quando os referidos delitos forem praticados: a)
contra nacional desse Estado; b) contra instalacdo publica ou governamental
desse Estado no exterior; c) por apatrida com residéncia habitual nesse
Estado; d) na tentativa de obrigar esse Estado a realizar ou abster-se de
realizar determinada acéo; e e) a bordo de aeronave operada pelo Governo
desse Estado.

Importante salientar que as disposicbes da presente
Convencédo ndo excluem o exercicio da jurisdicdo penal de Estado Parte, em
consonancia com suas leis nacionais.

O art. 12 garante a qualquer pessoa que se ache sob
custodia de um determinado Estado Parte, acusada da pratica de atos de
terrorismo nuclear, ainda que tentados, a garantia de receber tratamento justo,
incluindo o0 gozo de todos os direitos e garantias previstas na legislacdo desse
Estado, em patrticular as regras internacionais de direitos humanos.

Os crimes previstos no art. 2° devem ser considerados
como passiveis de extradicdo em todos os tratados existentes entre os Estados
Partes, 0s quais se obrigam a incluir essas condutas delituosas nos futuros
tratados de extradicdo que vierem a firmar entre si. Além disso, os Estados
devem prestar assisténcia matua em relacdo a investigacdes, processos penais
e de extradicdo concernentes aos crimes relacionados no citado art. 2°. Essa
assisténcia, nos termos do 8§ 2° do art. 14, sera regida pelos tratados e acordos
de cooperacao judiciaria firmados entre as Partes envolvidas, ou, na auséncia
de tais avencas, pela respectiva legislacéo nacional.



As Partes ndo podem negar um pedido de extradicdo ou
de cooperacao judiciaria, sob a alegacédo de tratar-se de crime politico, haja
vista que as condutas descritas no art. 2° ndo sdo consideradas crimes
politicos, por forca do art. 15. Todavia, um Estado Parte podera negar
extradicdo ou cooperacao se tiver motivos substanciais para crer que o pedido
tenha sido formulado com a finalidade de punir uma pessoa por motivos de
raca, religido, nacionalidade, etnia ou opinido politica.

O art. 18 do Instrumento regula a hipétese de um Estado
Parte apoderar-se de qualquer material radioativo ou dispositivo nuclear, em
decorréncia da pratica de um delito. Nesse caso, além de outras providéncias,
o Estado devera tomar as medidas cabiveis para neutralizar o perigo oferecido
por tais artefatos, garantindo que todo material seja armazenado segundo as
salvaguardas estabelecidas pela Agéncia Internacional de Energia Atdmica.

De acordo com o art. 21, as Partes se obrigam a cumprir
as obrigacdes oriundas da Convencao, de forma condizente com 0s principios
da igualdade soberana dos Estados e da ndo intervencdo nos assuntos
internos.

Eventuais controvérsias que surgirem a respeito da
interpretacdo ou aplicacdo dessa Convencao deverdo, em primeiro lugar, ser
submetidas a negociacdo direta entre as Partes. Caso ndo haja acordo, o
litigio podera ser submetido a arbitragem. Se, contudo, no prazo de seis
meses, contados a partir do pedido de arbitragem, as Partes ndo chegarem a
acordo sobre a organizacao da arbitragem, qualquer delas podera encaminhar
a controvérsia para a Corte Internacional de Justica.

A aceitacdo do mecanismo de solucdo de controveérsias,
inclusive a jurisdicdo da Corte Internacional de Justica, poderd ser objeto de
reserva no momento da assinatura, ratificacdo ou adesao dessa Convencéo,
nos termos do § 2° do art. 23.

A presente Convencao depende de ratificacdo, aceitacédo
ou aprovacao, e os respectivos instrumentos devem ser depositados junto ao
Secretéario-Geral das Na¢des Unidas. O texto entrara em vigor trinta dias apos
o depdsito do vigésimo-segundo instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou
aprovacao.

Todo Estado Parte na Convencdo podera propor
emendas ao seu texto. Essas propostas devem ser apresentadas ao
Secretéario-Geral que as comunicara as Partes. As propostas de emendas que



obtiverem o0 apoio da maioria dos Estados serdo apreciadas em conferéncia
convocada para esse fim.

A denuncia do texto convencional sera efetivada
mediante notificacdo ao Secretério-Geral das Nag¢fes Unidas, e gerara efeitos
um ano apos a data em que essa autoridade receber a comunicacao.

O art. 28 dispde que as versdes dessa Convencdo em
arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo sdo igualmente auténticas,
cabendo ao Secretario-Geral enviar copias certificadas a todos os Estados.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A historia do terrorismo pode ser dividida em antes e
apos os acontecimentos de 11 de setembro. Além do sofrimento infligido as
familias das vitimas e as graves consequéncias na economia global, em
particular na aviacdo comercial, os ataques coordenados, contra alvos nos
Estados Unidos, chamaram a atencdo do mundo para a ameaca e 0 perigo
representados por alguns grupos que se utilizam de acgles terroristas para
lograr seus fins.

Como consequéncia desses fatos, formam firmados uma
série de compromissos internacionais multilaterais e bilaterais com o objetivo
de prevenir, combater e punir atos terroristas, valendo destacar que, a partir
dessa data, o Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas adotou nada menos
do que 41 (quarenta e uma) Resolucdes, direta ou indiretamente relacionadas
a matéria.

Se os ataques de 11 de setembro tiveram o condao de
expandir, para a populacdo em geral, as discussbes sobre a necessidade da
adocéo de acdes de combate ao terrorismo, é importante ressaltar que as
preocupacdes da comunidade internacional a respeito do tema ndo sé&o
recentes, remontando a década de 30.

E dessa época a primeira iniciativa de viés multilateral
que tratou da prevencao e repressao ao terrorismo: a Convencao de Genebra
de 1937, cujo texto jamais entrou em vigor, concluida sob o patrocinio da



extinta Liga das Nacoes.

De sua parte, a Organizagdo dos Estados Americanos
promulgou uma série de compromissos internacionais visando a condenar e a
punir acdes terroristas, dentre as quais se destacam:

a) a Convencado de 1971 para Prevenir e Punir os Atos
de Terrorismo Configurados em Delitos Contra as
Pessoas e a Extorsdo Conexa, Quando Tiverem Eles
Transcendéncia Internacional. Ratificada pelo Brasil
em 1999, essa Convencédo considera crimes comuns
0 sequestro, o homicidio e outros atentados contra a
vida e a integridade das pessoas a quem o Estado
tem o dever de proporcionar protecdo especial, bem
como a extorsédo conexa com tais delitos;

b) a Convencao Interamericana contra o Terrorismo, de
2005, que tem por objetivo prevenir, punir e eliminar o
terrorismo, inclusive os meios de financiamento desse
crime.

De acordo com o Relatorio do Ministério das Relagbes
Exteriores para o Comité Antiterrorismo do Conselho de Seguranca das
Nacbes Unidas, referente a aplicagdo da Resolugédo 1373 (2001), “o Brasil esta
plenamente comprometido com a repressdo ao financiamento de atos
terroristas e envolvido na cooperacdo internacional contra a lavagem de
dinheiro.”

O mesmo relatorio informa que “no ambito multilateral, o
Governo brasileiro vem adotando os procedimentos internos necessarios para
que o Pais se vincule a totalidade dos tratados internacionais sobre o
terrorismo. No ambito regional e no bilateral, o Brasil firmou e esta
implementando acordos de cooperacdo policial e judicial, que constituem
importantes instrumentos no combate aos delitos conexos as atividades
terroristas”.

Nesse contexto, verifica-se, sem dificuldade, que a
Convencao sob exame encontra-se em harmonia com a posicao brasileira de
combate ao terrorismo em todas as suas formas, inclusive as condutas
delituosas que servem para viabilizar esse tipo crime, como a lavagem de
dinheiro e a evaséo de divisas.



Em face do exposto, nosso voto € pela aprovacdo do
texto da Convencado Internacional para a Supressdo de Atos de Terrorismo
Nuclear, assinada pelo Brasil em Nova York, no dia 14 de setembro de 2005,
nos termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACION AL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2006
(Mensagem n° 748, de 2006)

Aprova o texto da Convencao
Internacional para a Supressao de Atos de
Terrorismo Nuclear, assinada pelo Brasil em
Nova York, no dia 14 de setembro de 2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencéo Internacional
para a Supressdo de Atos de Terrorismo Nuclear, assinada pelo Brasil em
Nova York, no dia 14 de setembro de 2005.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao da referida
Convencao, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator
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