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A Comissao Especial destinada a proferir Parecer ao
Projeto de Lei n°® 2.671, de 1989, de autoria do Senado Federal, que "dispde
sobre o exercicio das atividades de posto revendedor de derivados de petréleo
e alcool etilico hidratado combustivel — AEHC, e da outras providéncias " foi
criada por Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados, nos termos do inciso
Il e 8§ 1° do art. 34 do Regimento Interno. Sua composicdo € de 32 membros
titulares e igual nimero de suplentes, designados de acordo com os 8§ 1° e 2°
do art. 33 do Regimento Interno.



S&8o membros titulares da Comissao, por Partido: PT -
Deputados Dra. Clair, Eduardo Valverde, Hélio Esteves, Luciano Zica, Luiz
Alberto e Marco Maia; PMDB — Deputados Eliseu Padilha, Jodo Magalhées,
Lupércio Ramos, Moreira Franco e Wladimir Costa; Bloco PFL/PRONA —
Deputados Betinho Rosado, Carlos Melles, Eduardo Sciarra e Gervasio Silva,
PSDB - Deputados Carlos Sampaio, Julio Redecker e Paulo Feij6; PP —
Deputados Jodo Pizzolatti, Nélio Dias e Simdo Sessim; PTB — Deputados
Marcus Vicente, Nelson Marquezelli e Sandro Matos; PL — Deputados José
Carlos Araujo, Junior Betdo e Wellington Roberto; PSB — Deputado Beto
Albuquerque; PDT — Deputado Méario Heringer; PC do B — Deputado Daniel
Almeida; PSC — Deputado Deley; sem partido — Deputado Fernando Estima.
Os membros suplentes sdo os seguintes: PT — Deputados Devanir Ribeiro,
Fernando Ferro, Ivo José, Luiz Bassuma, e Paulo Rubem Santiago; PMDB —
Deputado Alexandre Santos, Eduardo Cunha, Max Rosenmann, Nelson Bornier
e Paulo Lima; Bloco PFL/PRONA — Deputados Claudio Cajado, Fernando de
Fabinho e Gerson Gabrielli; PSDB — Deputados Antonio Cambraia, Julio
Semeghini e Nicias Ribeiro; PP — Deputados Celso Russomano, Feu Rosa e
Ricardo Barros; PTB — Deputados Alex Canziani, Paes Landim e Ricardo lzar;
PL — Deputados Aracely de Paula e Jorge Pinheiro; PPS — Deputado Dimas
Ramalho; PSB — Deputado Josias Quintal e Pastor Francisco Olimpio; PDT —
Deputado Severiano Alves; sem partido - Deputados Almir Moura e Joao
Mendes de Jesus.

Ao Projeto de Lei n° 2.671, de 1989, de autoria do
Senado Federal, foram apensados o0s seguintes projetos: 1.060/88, 3.922/88,
1.911/89, 2.413/89, 2.615/89, 3.211/89, 3.387/89, 3.922/89, 4.113/89, 5.403/90,
4.742/94, 1.741/96, 2.450/96, 3.644/97, 1.096/99, 1.770/99, 2.447/2000,
2.524/00, 2.536/2000, 224/2003, 2.316/03 e 6.781/2006.

O Projeto de Lei n® 1.060, de 1988, de autoria do
Deputado Humberto Souto , obriga as distribuidoras de combustiveis de
petrdleo e alcool carburante a concederem aos seus revendedores todas as
vantagens recebidas da Petrobras. Adicionalmente, incumbe ao extinto
Conselho Nacional do Petréleo a fiscalizagdo do cumprimento dessa obrigacgéo.

O Projeto de Lei n® 3.922, de 1988, de autoria do
Deputado Antonio Salim Curiati , estabelece as competéncias das
companhias distribuidoras, postos revendedores e transportadores-
revendedores-retalhistas (TRRs). Determina, ainda, que “0s pre¢cos de compra,



de venda e prazos de pagamento dos produtos comercializados aos Postos
Revendedores (PRs) e as empresas “Transportador-Revendedor-Retalhista”
(TRRs) serdo idénticos aos concedidos pelas Refinarias as Companhias
Distribuidoras”. Outrossim, manda que um representante dos postos
revendedores e dos tranasportadores-retalhistas passem a integrar o Conselho
Nacional do Petroleo.

O Projeto de Lei n° 1.911, de 1989, do Deputado Lui z
Soyer, regulamenta o disposto no artigo 238 da Constituicdo. O projeto
disciplina o sistema nacional de abastecimento de combustiveis automotivos.
Em particular, determina que as distribuidoras e revendedores gozardao de
prazos idénticos para pagamento de suas faturas de combustiveis automotivos
e que “serdo idénticos os pre¢cos de compra, de venda e prazos concedidos
aos postos de gasolina e aos transportadores-revendedores-retalhistas.

O Projeto de Lei n°® 2.413, de 1989, do Deputado Lui z
Soyer, dispde sobre a venda e revenda de combustiveis. O projeto atribui a
Petrobrds a coordenacédo e fiscalizagcdo da venda e revenda de combustiveis
derivados de petroleo. Ademais, incumbe ao Instituto do Agtcar e do Alcool a
definicdo das quotas das destilarias de &lcool.

O Projeto de Lei n° 2.615, de 1989, de autoria do
Deputado Max Rosenmann, que “regulamenta o art. 238 das Disposicdes
Constitucionais Gerais, e determina outras providéncias”. O projeto define as
competéncias do Conselho Nacional do Petroleo-CNP, das companhias
distribuidoras, postos revendedores, Transportadores-Revendedores-
Retalhistas-TRR, determina a composicdo do CNP e dispde sobre prazos de
faturamento na venda de produtos aos postos revendedores.

O Projeto de Lei n® 3.211, de 1989, de autoria do
Deputado Adhemar de Barros Filho, gue “regulamenta o art. 238 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre venda e revenda de combustiveis
derivados de petroleo, de demais matérias-primas renovaveis e de &lcool
carburante”. O projeto estabelece que os precos de venda pelas distribuidoras
e prazos de pagamento de combustiveis derivados de petrdleo, de &lcool
carburante e outros combustiveis renovaveis serdo 0s mesmos para 0S postos
revendedores e transportadores-revendedores-retalhistas — TRR. A par disso,
torna livres os precos de comercializacdo dos combustiveis automotivos por



parte dos postos revendedores e transportadores-revendedores-retalhistas
(TRR).

O Projeto de Lei n® 3.387, de 1989, de autoria do

Deputado Sérgio Spada, que “dispBe sobre a comercializacdo dos produtos
derivados de petréleo, do &lcool etilico combustivel e sucedaneos e da outras
providéncias”. Entre outras disposi¢des, a proposicdo proibe a comercializagédo
de gasolina e alcool etilico combustivel por transportadores-revendedores-
retalhistas, determina que “qualquer contrato entre companhia distribuidora e
postos revendedores nao podera exceder de 5 anos”, estabelece que o
Conselho Nacional do Petroleo autorizara a relocalizacdo de postos
revendedores dentro da mesma unidade da federacao.

O Projeto de Lei n® 3.922, de 1989, de autoria do

Deputado Antonio Salim Curiati, que “dispbe sobre a venda e revenda de
combustiveis derivados de petroleo ou de outras matérias-primas renovaveis e
de alcool carburante, disciplinando o art. 238 da Constituicdo Federal”. A
proposicao determina, ainda, que “0s precos de compra, de venda e prazos de
pagamento dos produtos comercializados aos Postos Revendedores (PR) e as
empresas “Transportador-Revendedor-Retalhistas (TRR) ser&o idénticos aos
concedidos pelas Refinarias as Companhias Distribuidoras”.

O Projeto de Lei n® 4.113, de 1989, de autoria do
Deputado Francisco Amaral, “ dispde sobre o funcionamento dos postos de
servico revendedores de combustiveis e lubrificantes e da outras providéncias”.
O projeto determina que os postos de servico deverdo funcionar de segunda a
sabado, das 6:00 as 20:00, ininterruptamente, atribuindo ao extinto Conselho
Nacional do Petrdleo a sua regulamentacéao.

O Projeto de Lei n® 5.403, de 1990, de autoria do
Senado Federal, “dispfe sobre a venda e revenda de combustiveis derivados
do petroleo e alcool carburante, regulamenta o art. 238 da Constituicdo e da
outras providéncias”. O projeto estabelece os principios gerais que devem
reger a atividade de comercializacdo de combustiveis, o escopo da atividade
de revenda e penalidades pela infracdo do siposto nessa lei.

O Projeto de Lei n® 4.742, de 1994, de autoria do
Deputado Paulo Ramos, “determina que as distribuidoras de derivados de
petréleo instalem bombas de abastecimento de gas combustivel”. A proposi¢cao
obriga as distribuidoras a instalar “bombas para abastecimento de gas



combustivel em pelo menos dez por cento dos seus postos” situados em
regides “dotadas ou que venham a ser dotadas de possibilidades de acesso ao
gas combustivel”.

O Projeto de Lei n® 1.741, de 1996, de autoria do

Deputado Max Rosenmann, “regulamenta o artigo 238 das Disposi¢oes
Constitucionais Gerais e determina outra providéncias”. A proposicdo veda a
venda direta aos consumidores finais de gasolina automotiva, querosene, “6leo
diesel e combustiveis de petrdleo” e alcool carburante pelas companhias
distribuidoras. Estabelece o escopo de atuacdo dos postos revendedores e
tranportadores-Revendedores-Retalhistas (TRR) e disciplina o prazo de
faturamento e a fixacdo dos precos de venda e revenda. Também permite os
postos revendedores operarem simultaneamente com mais de uma companhia
distribuidora.

O Projeto de Lei n® 2.450, de 1996, de autoria do
Deputado Wilson Cignachi, “proibe as distribuidoras de combustiveis de
serem proprietarias de postos revendedores de combustiveis e lubrificantes, e
da outras providéncias”.

O Projeto de Lei n® 3.644, de 1997, de autoria do
Deputado Wagner Rossi, “permite a venda direta de alcool combustivel das
unidades produtoras aos postos revendedores e consumidores e da outras
providéncias”. A proposicao obriga os produtores que comercializarem alcool
nessa condicdo a fornecerem certificado de garantia de qualidade do produto,
bem como estabelece penalidade pelo descumprimento dessa obrigacao.

O Projeto de Lei n® 1.096, de 1999, de autoria do

Deputado Ronaldo Vasconcellos, “permite a comercializagdo de alcool etilico
e outros combustiveis derivados de matérias-primas renovaveis diretamente
entre as usinas produtoras e o0s postos revendedores, ou a grandes
consumidores”. A proposicdo autoriza a comercializacdo de alcool etilico
hidratado ou anidro diretamente das usinas produtoras para 0S postos
revendedores e grandes consumidores. Outrossim, exige que as usinas
produtoras fornecam aos compradores certificado de garantia da qualidade do
produto, bem como classifica como grande consumidor “a pessoa fisica ou
juridica com capacidade de utilizacdo prOpria superior a trezentos metros
cubicos por més”.



O Projeto de Lei n°® 1.770, de 1999, de autoria do

Deputado Enio Bacci, “disciplina a venda de 6leo lubrificante em
estabelecimento varejista e de servicos e da outras providéncias”. O projeto
obriga o “estabelecimento varejista, ou de servi¢co, que venda 0leo lubrificante
para veiculos automotores” a “possuir local apropriado para troca, ou conveniar
com estabelecimento que o possua’. Ademais, determina que o establecimento
varejista, ou de servico” devera dispor de “recipiente para armazenar o 6leo
usado e vendé-lo para ser objeto de rerrefino” .

O Projeto de Lei n® 2.447, de 2000, de autoria do
Deputado Airton Dipp, “proibe as companhias distribuidoras e os
transportadores-revendedores-retalhistas (TRR) de serem proprietarios de
postos revendedores de combustiveis no pais”. Adicionalmente, da prazo de 12
meses para que as referidas empresas que sejam proprietarias de postos
revendedores realizem sua alienacao a terceiros.

O Projeto de Lei n® 2.524, de 2000, de autoria do
Deputado Betinho Rosado, *“regulamenta o art. 238 da Constituicdo Federal,
ordenando a venda e revenda de combustiveis no pais”. A proposi¢ao
disciplina a atividade de revendedor varejista de combustiveis, proibindo o
revendedor de misturar aditivos e outros produtos a gasolina e ao 6leo diesel,
bem como alcool etilico anidro combustivel a gasolina. Também veda a
propriedade e operacao de postos revendedores por companhias distribuidoras

e transportadores-revendedores-retalhistas (TRR).

O Projeto de Lei n°® 2.536, de 2000, de autoria do
Deputado Jovair Arantes, “autoriza a venda direta de alcool combustivel das
unidades produtoras aos postos revendedores de combustiveis e da outras
providéncias”. Adicionalmente, a proposi¢cdo obriga os produtores de alcool
combustivel a fornecer certificado de garantia da qualidade do produto, que
devera atender as especificacdes estabelecidas pela ANP.

O Projeto de Lei n° 224, de 2003, de autoria do
Deputado Pompeo de Matos, “proibe as companhias distribuidoras e os
transportadores-revendedores-retalhistas (TRR) de serem proprietarios de
postos revendedores de combustiveis no pais”. Também déa prazo de 12 meses
para alienacéo a terceiros de postos revendedores de propriedade das aludidas
empresas na data de publicagéo da lei.



O Projeto de Lei n® 2.316, de 2003, de autoria do
Deputado Eduardo Gomes, “estabelece o Codigo Brasileiro de Combustiveis
e da outras providéncias”. A proposicado estabelece requisitos minimos para
exercicio das atividades de distribuicdo, revenda, exportacdo e importacdo de
combustiveis liquidos derivados de petroleo, alcool combustivel, solventes e
demais combustiveis automotivos. Além disso, define infracbes e estabelece
penalidades.

O Projeto de Lei n° 6.781, de 2006, de autoria da

Deputada Maria Lucia Cardoso, “acrescenta paragrafo Unico ao art. 6° da Lei
n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispbe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o Conselho
Nacional do Petroleo (sic) e da outras providéncias”. A proposicdo proibe os
agentes econdmicos que “atuam na fase anterior da cadeia de circulagao de
derivados de petréleo” de concorrer diretamente com os “agentes exploradores
das fases subsequentes da cadeia de comercializagéo e industrializacdo dos
derivados de petréleo”.

A Comisséo Especial foi criada em 27 de maio de 2004,
constituida em 18 de abril de 2005 e instalada em 11 de maio de 2005. Nessa
ocasido, ndo foi possivel eleger o Presidente e os Vice-Presidentes da
Comissédo por falta de quorum. Em dezembro de 2005, esse O6bice foi
contornado com a eleicdo, do Dep. Simdo Sessim para Presidente. Na
sequéncia, o Presidente Simao Sessim designou, em 7 de marco de 2006, o
Dep. Daniel Almeida — PSB/BA para Relator da Comissao. Por fim, na 42
Reunido Ordinéria da Comissao Especial, realizada e m 14 de margo de
2006, os Deputados Nélio Dias — PP/RN, Moreira Franco — PMDB/RJ e José
Carlos Aratjo — PL/BA foram eleitos 1° 2° e 3° Vice-Presidentes,
respectivamente. Presentes o0s Senhores Deputados: Simado Sessim -
Presidente; Daniel Almeida - Relator; Carlos Sampaio; Deley; Eduardo Sciarra;
Eduardo Valverde; Eliseu Padilha; Fernando Estima; Gervasio Silva; Jodo
Magalhdes; Junior Betdo; Mario Heringer; Moreira Franco; Sandro Matos;
Wellington Roberto - Titulares; Aldir Cabral; Alex Canziani; Alexandre Santos;
Almir Moura; Claudio Cajado; Feu Rosa; Ivo José; Joao Mendes de Deus; Max
Rosenmann; Ricardo Barros e Severiano Alves.

A 52 Reunido Ordinaria, realizada em 29 de marco de
2006, teve por objeto a definicdo do roteiro de trabalho da Comisséo. O relator,
Dep. Daniel Almeida, prop6és que a comissao funcionasse com 3 subrelatorias,



a saber: i) producao, oferta e combustiveis, a ser conduzida pelo Dep. Carlos
Melles; ii) comercializacdo de combustiveis, a ser conduzida pelo Dep. Luciano
Zica; e iii) fiscalizacao, infracdes e penalidades, a ser liderada pelo Dep. Carlos
Sampaio. Discutiram a proposta os Deputados Eduardo Valverde, Carlos
Melles, José Carlos Araujo, Sandro Matos, Betinho Rosado, Hélio Esteves,
Jodo Pizzolatti e Fernando Estima. Apds entendimentos, as sugestbes
apresentadas ao roteiro foram acolhidas pelo relator. Submetido a votacao, o
roteiro foi aprovado por unanimidade.

A 62 Reunido Ordinéria, realizada em 4 de abril de

2006, destinou-se a discussdo e votacdo de requerimentos de realizacdo de
audiéncia publica. Foram aprovados 14 requerimentos apresentados pelo
relator com o objetivo de realizacdo de audiéncias publicas com representantes
das seguintes entidades: Ministério de Minas e Energia; Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP; produtores de derivados de
petréleo, de alcool e de biodiesel; 6rgdos de defesa do consumidor; Secretaria
da Receita Federal; Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ;
orgéos de classe dos distribuidores de combustiveis liquidos e de lubrificantes
e de gas liquefeito de petrdleo; 6rgaos de classe dos revendedeores de
combustiveis liquidos e de gas liquefeito de petréleo; e entidades de classe de
trabalhadores em postos de servico e dos petroleiros.

A 72 Reunido Ordinéria, realizada em 11 de abril de

2006, teve por objetivo a realizacdo de audiéncia com representantes do
Ministério de Minas e Energia, Sr. Claudio Akio Ishihara, e da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, Sr. Waldyr Gallo. O Sr.
Claudio Ishihara manifestou o entendimento de que a lei ndo poderia ser
muito detalhista. Informou que acreditava ser necessério aprofundar o debate
sobre os seguintes pontos: venda direta dos produtores aos revendedores,
comercializacdo entre revendedores, comercializacdo de gasolina e alcool por
TRR, formulacdo de combustiveis e importacdo de combustiveis por
distribuidores e revendedores.

O Sr. Waldir Gallo informou que a ANP vé com bons
olhos a criacdo do Codigo Brasileiro de Combustiveis. Isso porque a Lei do
Petréleo (Lei n® 9.478, de 1997) nao tratou de forma abrangente da atividade
de comercializacdo de combustiveis, limitando-se a conferir a ANP “as
atribuicbes do Departamento Nacional de Combustiveis, relacionadas com as
atividades de distribuicdo e de revenda de derivados de petrdleo e alcool”. O



Codigo vira, portanto, a preencher lacunas hoje existentes na legislacao.
Acrescentou que alguns agentes econdmicos tém se valido de tais lacunas
para obter liminares contra os atos da ANP. O Sr Gallo fez referéncia a
problemas decorrentes da existéncia de regimes especiais para recolhimento
do ICMS. Também chamou a atencdo para a necessidade de definicdo de
responsabilidade pela fiscalizacdo da comercializacdo de alcool para fins
combustiveis pelos produtores;

O Dep. Daniel Almeida solicitou & ANP relacdo das
liminares contra os atos da Agéncia. Indagou o que poderia ser incluido no
Cdédigo com o objetivo de inibir a concessédo dessas medidas. Com relacéo a
garantia de abastecimento de combustiveis em todo o territério nacional,
perguntou o que o governo vem fazendo para dar cumprimento a esse
mandamento legal. Por fim, enfatizou a necessidade de o MME e a ANP
encaminharem sugestfes concretas para o Cadigo.

A 82 Reunido Ordinéria, realizada em 18 de abril de

2006, teve por objetivo a promocdo de Audiéncia Publica com os seguintes
convidados: Sr. Aurélio Virgilio Veiga Rios , Subprocurador-Geral da 3°
Camara de Coordenacdo e Revisdo da Procuradoria Geral da Republica;
Bernard Appy , Presidente do Conselho Nacional de Politica Fazendéria -
CONFAZ; Jorge Antonio Daher Rachid, Secretario da Secretaria da Receita
Federal; Ricardo Morishita, Diretor do Departamento de Prote¢édo e Defesa do
Consumidor e Paulo Arthur Lencione Goes, Diretor Executivo da Fundacéo de
Protecdo e Defesa do Consumidor — PROCON/SP.

A audiéncia teve inicio com apresentacdo do Sr. André
Luiz Barreto de Paiva Gomes , representante do Presidente do CONFAZ, que
discorreu sobre as atribuicbes do Conselho. Aduziu que a arrecadacédo de
ICMS sobre combustiveis responde, em média, de 18% a 20% da arrecadacao
desse tributo, havendo, contudo, unidades da federacdo em que essa
participacdo supera 30%. Por essa razdo, manifestou o entendimento de que
um setor de combustiveis bem regulado e organizado facilita a fiscalizacao e a
arrecadacdo de impostos. Sugeriu que maiores informacdes, como por
exemplo o funcionamento de regimes especiais, deveriam ser objeto de
guestionamento diretamente aos Orgaos fazendarios estaduais.

O Sr. Ricardo Pinheiro , Secretario-Adjunto da Receita
Federal, ressalvou que a grande maioria dos dispositivos do projeto de Cédigo
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Brasileiro de Combustiveis ndo dizem respeito diretamente a Receita Federal.
Também enfatizou a grande importancia do setor de combustiveis para a
arrecadacdo de tributos. Reiterou apoio ao projeto de lei complementar que
altera o Cddigo Tributario Nacional no sentido de condicionar a concessao de
liminar para ndo recolhimento de tributo ao depdsito judicial de quantia
equivalente. Outrossim, manifestou apoio a exigéncia de regularidade fiscal
para manutencdo de autorizacdo de operacdo de agentes que atuam na
producdo e comercializacdo de combustiveis.

O Sr. Amaury Artimos da Mata , Promotor de Justica e
coordenador do PROCON de Minas Gerais, representante do Sr. Ricardo
Morishita, sugeriu fosse acrescentado ao art. 66 do projeto de Cdbdigo
mencionando expressamente a cooperacdo técnica e a assinatura de
convénios ou termos de cooperacdo técnica entre a ANP e os PROCONSs
estaduais e os PROCONSs das capitais. Acrescentou que os 6rgdos de defesa
do consumidor tém por vocacao refletir e decidir sobre o que afeta o
consumidor, o que nem sempre é bem interpretado pelas Agéncias
Reguladoras. Com relagéo ao art. 10, manifestou-se favoravel a exigéncia de
base propria para autorizacdo de operacdo de distribuidora de combustiveis.
Fez referéncia ao art. 15 do projeto de Cdodigo para apoiar a proibicdo de as
distribuidoras venderem combustivel automotivo diretamente para o0s
consumidores. Expressou apoio a exigéncia de que a distribuidora mantenha
servico de atendimento ao consumidor “24 h por dia”, prevista no art. 18.
Manifestou entendimento que os formuladores ndo devem ter atuacao
autorizada pela ANP. Sugeriu reflexdo sobre o dispositivo que determina que
apos o processo administrativo da ANP ser concluido, ele tenha de ser
encaminhado ao Minsitério Publico Federal por entender que “ja ha
praticamente consenso com Superior Tribunal de Justica e no Supremo
Tribunal Federal de que a competéncia de julgamento de crimes com relacdo a
ordem econdmica e a combustiveis automotivos é da justica estadual”. Criticou
o fato de as normas vigentes permitirem que produto adulterado com solvente
seja devolvido a distribuidora “para que ela possa reaproveita-lo”. Disse, ainda,
que falta no projeto de lei norma com relacdo ao posto de abastecimento de
empresas transportadoras. Referiu-se a necessidade de compatibilizagdo do
Cédigo com a Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999. Por fim, apresentou
sugestdo de inclusdo no art. 66 do Codigo em exame de dispositivo que
possibilite a celebracdo de convénio da ANP com o Ministério Publico.
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O Sr. Paulo Arthur Lencioni Goes , Diretor-Executivo da
Fundacao de Protecdo e Defesa do Consumidor — PROCON/SP, endossou as
colocacdes do Sr. Amaury, ao tempo em que se queixou de “um esvaziamento
da competéncia legal dos orgdos de defesa do consumidor e uma
concentracdo nas Agéncias”, que, por uma série de motivos, ndo tém
condicOes de realizar fiscalizacdo em todo o territorio nacional. Por essa razéao,
afirmou que reputa a celebracdo de convénios da ANP com os PROCONS
muito importante. Aduziu que o PROCON/SP néo teve éxito na tentativa de
celebrar convénio com a ANP. Na sequéncia, chamou a atencao para o fato de
que é muito dificil o consumidor conseguir a reparacdo do dano causado por
combustivel adulterado ja que, em geral, abastece em varios postos. Informou
que a publicidade enganosa vem causando problemas em S&o Paulo,
porquanto alguns postos ndo comercializam combustiveis da bandeira que
ostentam, enquanto outros tém usado logotipos e adesivos muito parecidos
com o das bandeiras tradicionais. Sugeriu que o Codigo desse maior atencéo a
essa questdo, ja que um dos eixos da defesa do consumidor é a informacéo
prévia e adequada.

A 92 Reunido Ordinéria, realizada em 25 de abril de

2006, teve por objetivo a realizagdo de audiéncia publica com os seguintes
convidados: Sr. Paulo Roberto Costa, Diretor de Abastecimento da Petrobras;
Sra. Elizabeth Surreaux Ribeiro Telechea, Diretora Superintendente da
Refinaria de Petroleo Ipiranga S.A.; Fernando Barbosa, Diretor da Refinaria de
Petréleos Manguinhos (que ndo pdde comparecer); José Carlos Grubisch,
Presidente da Braskem; Wilson Koji Matsumoto, Diretor Superintendente da
Petroquimica Unido S.A. — PQU; e William Fidi, Diretor da Univen Petréleo.

Inicialmente, ouviu-se o Sr. Paulo Roberto Costa , Diretor
da Petrobras, que fez apresentacdo sobre o0 mercado brasileiro de
combustiveis, investimentos da Petrobras, perspectivas do setor de
abastecimento no Brasil e o projeto de Cddigo Brasileiro de Combustiveis.
Enfatizou que as especificacbes e o mercado dos combustiveis sdo muito
dindmicos, razao pela qual entende que o Cédigo deve ser flexivel. Manifestou-

se favoravelmente a eliminacdo das brechas na legislacdo que facilitam a
adulteracao de combustiveis.

A Sra. Elizabeth Surreaux Ribeiro Tellechea, Diretora
Superintendente da Refinaria de Petrdleo Ipiranga S. A., manifestou apoio ao
projeto de Cddigo Brasileiro de Combustiveis. Comentou que o Cédigo também
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alcanca os produtores de petréleo e ressaltou que os refinadores tém grandes
responsabilidades na arrecadacdo de tributos, federais e estaduais, e na
qualidade de produtos, mormente por meio da marcacdo de produtos.
Enfatizou que, muitas vezes, 0s investimentos realizados pelas refinarias
independentes ndo tém contrapartida na remuneracéo. A titulo de ilustracéo,
lembrou que em 2005 a Refinaria Ipiranga operou apenas durante 47% do
tempo. Essa situacdo, a seu ver, contraria principios da politica energética
estabelecidos pela Lei n°® 9.478, de 1997, a saber: “a politica energética
brasileira deve promover a livre concorréncia, atrair investimentos na producéo
e ampliar a competitividade do pais”.

Na sequéncia, o Sr. Bruno Albuguerque Piovesan,

Diretor da COPESUL, fez breve explanacdo sobre o funcionamento da
petroquimica basica. Esclareceu que o faturamento da COPESUL advem de
trés areas de negbcio, a saber: petroquimicos basicos (80%), gasolina e
boosters de octanagem(14%) e solventes (6%). Manifestou concordancia com
acbes que busquem coibir danos a qualidade de combustiveis e ao
recolhimento de tributos. A seguir, sugeriu que a legislacdo estabelecesse
apenas o teor de oxigénio na gasolina vendida aos consumidores finais,
deixando a industria livre para decidir que aditivo usar. Essa medida, a seu ver,
ensejaria beneficio para a sociedade na medida em que a oferta de gasolina ao
consumidor deixaria de ser dependedente da sazonalidade da producao de
cana-de-agucar. Adicionalmente, permitiria 0 aumento da arrecadagéo de ICMS
em estados ndo-produtores desse produto agricola.

O Sr. Wilson Koji Matsumoto , representante da PQU,
manifestou preocupacgdo com a responsabilidade solidaria do produtor em caso
de comercializagdo de combustivel adulterado por distribuidor. Salientou a
interligacdo entre o Codigo de Combustiveis e as questdes ambientais. Por
altimo, sugeriu fosse feita maior vinculagdo do Cédigo de Combustiveis com o
Cdédigo de Defesa do Consumidor e com o Codigo Penal.

O Sr. Alexis Stepanenko , Presidente do Conselho de
Administracdo da UNIVEN, enfatizou a necessidade de o Cddigo ser bastante
geral, ao tempo em que registrou a conveniéncia de revisdo de algumas
definicbes, tais como: biodiesel e gasolina C (suprimir dispositivo que prevé a
utilizacao exclusiva de alcool anidro). Sugeriu revisao de artigos do Capitulo Il
que tratam da distribuicdo com o intuito de explicitar a possibilidade de



13

distribuicdo de biocombustiveis. Por fim, sugeriu revisao do incisos Xl e XIIl do
capitulo referente a infracdes médias.

Indagado pelo Dep. Eduardo Cunha a respeito da
discriminagdo de precos por parte da Petrobras, o Sr. Paulo Roberto Costa
Gomes, Diretor da Petrobras, esclareceu que a regra de mercado é que 0s
precos sejam diferenciados em funcdo do volume vendido. Confirmou que a
empresa concede descontos para consumidores de grande porte, ao tempo em
gue assinalou que quem determina as quotas é a ANP. Por fim, manifestou-se

contrariamente a inclusdo no Codigo de normas da comercializacdo de
produtos pela Petrobras.

Ainda na fase de debates, a Sra. Elizabeth Surreaux

Ribeiro Tellechea, Diretora Superintendente da Refinaria de Petroleo Ipiranga
S. A. declarou que a contencdo dos precos de faturamento da Petrobras de
gasolina, Oleo diesel e gas liquefeito de petrdleo faz com que, freqientemente,
a receita da refinaria Ipiranga seja inferior ao custo do petrdleo por ela
adquirido. O Sr. Bruno Albugquerque Piovesan, Diretor da COPESUL,
informou que as legislagbes americana e européia limitam o teor de oxigenados
na gasolina, bem como assinalou que o preco da gasolina “B” pode ser inferior
ao preco da gasolina “C” se os governos federal e estadual estabelecerem
arranjo tributario adequado.

A 102 Reunido Ordinaria, realizada em 3 de maio de

2006, teve por objetivo a realizacdo de Audiéncia Publica com os seguintes
convidados: Sr. Eduardo Pereira de Carvalho, Presidente da Unido da
Agroindustria Canavieira de S&o Paulo — Unica; Sr. Anisio Tormena, Presidente
da Associacédo dos Produtores Alcool e Aglcar do Estado do Parana — Alcopar;
Sr. Pedro Robério de Melo Nogueira, Presidente do Sindicato da Industria do
Acucar e do Alcool do Estado de Alagoas — Sindacgucar/AL; Sr. Juan Diego
Ferrés, Presidente da Associacdo Brasiliera das Industrias de Oleos Vegetais —
Abiove; Sr. Nivaldo Trama, Presidente da Associacao Brasileira das Industrias
de Biodiesel — Abiodiesel; e Angelo Bressan Filho, Diretor do Departamento de
Cana-de-acucar e Agroenergia, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

O Sr. Eduardo Carvalho, Presidente da Unica, fez breve
historico sobre a utilizagdo do alcool como combustivel no Brasil. Destacou a
importancia da rede de mais de 30 mil postos revendedores com pelo menos
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uma bomba de alcool e o impulso dado pela comercializacao de veiculos flex-
fuel. Ressaltou o aumento do interesse pelo Proalcool por conta do rapido
incremento do preco do petroleo a partir de 2002/2003. Por fim, salientou a
possibilidade de enorme crescimento da producéo nacional de alcool caso esse
combustivel substitua parte da demanda de gasolina no mundo.

O Sr. Anisio Tormena , Presidente da Alcopar, declarou
que o setor tem preocupacdo permanente com o aumento de produtividade.
Nesse sentido, informou que a entressafra de cana-de-acucar vem sendo
reduzida gracas a inovacdes tecnoldgicas. A seguir, tratou da questdo da
comercializacdo de alcool. Na sua opinido, “o atual modelo, com algum
aprimoramento, atende as exigéncias do segmento produtivo”. Na sequéncia,
externou posi¢cdo contraria a venda direta de alcool pelo setor produtivo aos
postos de revenda.

O Sr. Pedro Robério Nogueira , Presidente do
Sindacucar/AL, declarou que o “Codigo Brasileiro de Combustiveis tem de levar
em conta o aspecto regional da producdo dos combustiveis”, tem de atentar
para o tratamento dispar dado a tributacdo desses produtos em cada estado.
Aduziu que ndo sabia “se a solucdo é tirar esse ou aquele elo da cadeia”.
Frisou que na definicAo de novo arranjo institucional todos os combustiveis
devem ser considerados, ndo sendo razoavel, a seu juizo, estabelecer regras
mais flexiveis para uns do que para outros.

De inicio, o Sr. Juan Diego Ferrés , Presidente da
Abiove, manifestou a crenca de que o Brasil tem com o biodiesel a
oportunidade “ndo so6 de ter um novo combustivel, de expressdo comparavel ou
até maior que a do alcool etanol, mas, também, de movimentar a economia e
promover enormes avangos sociais no Pais”. Esclareceu que o biodiesel n&o
se confunde com o O6leo vegetal refinado. A propdsito, informou que o ultimo
vem sendo utilizado de forma irregular e desordenada nos dltimos anos. Esse
fato é um risco para a imagem do biodiesel e deixa claro que néao basta legislar.
Em concluséo, afirmou que “o projeto de lei em discussao reune as condicbes
que se pretende”.

O Sr. Nivaldo Trama , Presidente da Abiodiesel, afirmou
gue as perspectivas de desenvolvimento do biodiesel sdo muito alvissareiras
em razado da grande variedade de oleaginosas, cerca de 40, que podem seu
utilizadas como matéria prima. Sublinhou que o biodiesel apresenta inUmeras
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alternativas de geracao de emprego e de renda, além de possibilitar a insercéo
desse combustivel na matriz energética mundial. Defendeu a desoneracéo
tributaria do biodiesel produzido em todo o territdrio nacional a partir de
qualquer oleaginosa. Por fim, sugeriu que fossem revisados alguns artigos do
Caodigo com intuito de esclarecer se sao aplicaveis ao biodiesel ou néo.

O Sr. Cid Jorge Caldas , representante do Diretor do
Departamento de Cana-de-agucar e Agroenergia, assinalou que a politica de
abastecimento do setor sucroalcooleiro ¢é definida pelo Conselho
Interministerial do Aclcar e do Alcool, composto pelos Ministérios da
Agricultura, que o preside, do Desenvolvimento, da Fazenda e de Minas e
Energia. Aduziu que o governo vem se valendo de dois instrumentos para
assegurar o abastecimento, a saber: possibilidade de variar o teor de alcool

anidro na gasolina de 20% a 25% e o financiamento dos estoques de alcool.

A 112 Reunido Ordinéria, realizada em 9 de maio de
2006, destinou-se a realizacdo de audiéncia publica para ouvir o segmento de
distribuicdo de combustiveis liquidos. Foram convidados os senhores: Jo&o
Pedro Gouvéa Vieira, Presidente do Sindicato Nacional das Empresas
distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes — Sindicom, e Mauricio
Chicre Abou-Rejaille, Presidente do Sindicato das Distribuidoras Regionais
Brasileiras de Combustiveis — Brasilcom.

O Sr. Alisio Vaz, Vice-Presidente Executivo do Sindicom
e representante do Sr. Jodo Pedro Gouvéa Vieira, informou que o principal
objetivo do sindicato é estimular a competicao livre e equilibrada. A seguir, fez
descricdo do setor de combustiveis. O setor encontra-se segmentado nas
seguintes atividades: produtor de derivados de petrdleo (12 refinarias da
Petrobras, 2 refinarias particulares e 3 centrais petroquimicas); produtor de
alcool; importadores; distribuidores (278 séo autorizadas pela ANP), postos
revndedores (mais de 35 mil); e Transportadores-Revendedores-Retalhistas
(590). Destacou que desse universo de distribuidoras, 50 atuam amparadas
por liminares e apenas 156 efetivamente operaram em 2005. Assinalou que as
principais distorcbes no mercado no momento sdo: a atuacdo de empresas
com base em liminares, a adulteracdo e producao clandestina de combustiveis,
fraudes com o alcool, contrabando e fraudes nas importacdes de combustiveis.

Enfatizou a grande participagdo dos tributos nos precos
ao consumidor dos combustiveis e 0s ganhos propiciados pelo ndo-pagamento
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dos mesmos. Destacou que o indice de fraudes no 6leo diesel é bem menor
gue na gasolina em razédo de sua tributacdo ser bem menor. Sublinhou que as
aliquotas de ICMS variam muito de um estado para outro, o que estimula a
fraude. No caso do alcool hidratado, ha, ainda, o agravante de que esse tributo
deve ser recolhido pelo produtor e pela distribuidora.

Como prioridades do Codigo de Combustiveis, elencou: o
fortalecimento da ANP, com a explicitacdo de que cabe a ela estabelecer
requisitos minimos para que cada agente possa atuar; a preservagdo da atual
estrutura do setor; a introducdo de distincdo entre o tratamento dado a
adulteracdo de combustiveis (tipicar essa conduta como crime e determinar o
perdimento do produto de propriedade do fraudador) e a comercializagdo de
produto eventualmente fora da especificacdo; e punicdo do uso indevido de

marcas.

O Sr. Jefferson Melhim Abou-Rejaille , representante do
Sr. Mauricio Chicre Abou-Rejaille, da Brasilcom, discorreu sobre a evolugéo do
marco legal do setor de combustiveis a partir do inicio da década de 1990.
Declarou que preco alto ndo é sindnimo de qualidade, mas que um pre¢co muito
baixo € indicio de adulteracdo. Comentou sobre as possibilidades de fraude
decorrente das diferencas de aliquota de ICMS. Fez referéncia a perda de
arrecadacdo de tributos na comercializacdo de alcool. Aludiu aos problemas
decorrentes da comercializacdo de combustiveis por postos revendedores de
propriedade de supermercados por conta da possibilidade de compensacao de
ICMS. Defendeu a isonomia de pregos tanto na revenda quanto na distribuigc&o.

Apresentou as seguintes sugestbes para o Cddigo de
Combustiveis: art. 10 — adotar volume minimo de 750 mil litros; art. 54, 8§ 1° e
4° - prevé a mesma penalidade para a utilizacdo de biodiesel adulterado e do
Oleo de soja puro; art 56, 85° - determinar que a adicdo de produtos ao 6leo
diesel também seja prerrogativa do distribuidor; art. 56, 86° - facultar a venda
de gasolina “A” de uma distribuidora para outra; art. 57 — determinar que a
certificacdo ocorra apos a saida da gasolina “C” da base; e alteracédo da Lei
n°® 9.847, de 1999 — prever registro provisorio.

Durante os debates, o Sr. Alisio Vaz, Vice-Presidente
Executivo do Sindicom, informou que 11 distribuidoras séo filiadas a essa
associacdo de classe, o que representa de 75% a 80% do volume de
combustivel comercializado no Brasil. Afirmou que considera normal que as
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distribuidoras estabelecam nos contratos com o0s revendedores estratégias
para padronizar o atendimento e permitir ao consumidor identificar a sua
marca. Reiterou que as distribuidoras ndo atuam na ponta, a ndo ser na
situacdo de postos-escola, 0os quais tém que ser autorizados pela ANP. Afirmou
que o Sindicom defende a existéncia do posto bandeira branca. Aduziu que
muitas distribuidoras possuem terrenos nos quais sao contruidos postos
revendedores e que a cobranca dos aluguéis desses imoveis é variada,
podendo ser por um valor fixo, proporcional as vendas etc. Com relacdo a
venda de combustiveis para grandes consumidores, pratica tradicional no
setor, o Sr. Alisio declarou que apenas os Estados do Rio de Janeiro e de Séo
Paulo adotam tributacdo diferenciada com relacdo aquela adotada na venda
para os revendedores para essa transacdo. No que se refere a venda de
combustivel de uma distribuidora para outra (venda para congenere), informou
gue o Sindicom entende que essa pratica deve ser limitada.

Ja o Sr. Jefferson Melhim Abou-Rejaille , da Brasilcom,
esclareceu que a instituicdo ndo possui carta sindical, mas que é uma
associacdo que funciona como sindicato. Declarou que a verticalizagdo € uma
pratica nefasta ao mercado porque excluiria o0 posto revendedor e as
distribuidoras regionais. Sugeriu que a venda de produto entre distribuidoras
deveria ser regulamentada e fiscalizada.

A 122 Reunido Ordinaria, realizada em 16 de maio de

2005, destinou-se a realizacdo de audiéncia publica para os setores de
distribuicdo e de revenda de gas liquefeito de petréleo — GLP. Presentes: o Sr.
Sérgio Bandeira de Melo, Presidente do Sindicato Nacional das Empresas
Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petréleo — SINDIGAS; o Sr. Alvaro Pereira
Chagas, Presidente da Federacdo Nacional dos Revendedores de Gas
Liquefeito de Petrdleo; e o Sr. Jorge Lucio da Silva, Presidente da Federacao
Nacional das Associacdes do Comércio Varejista, Transportador e Revendedor
de Gas Liquefeito de Petroleo — FENAGAS.

O Sr Sérgio Bandeira de Melo, Presidente do
SINDIGAS, informou que o Sindicato conta com 5 empresas associadas.
Salientou que o gas liguefeito de petrdleo — GLP, o chamado gas de cozinha,
atende a 95% dos domicilios brasileiros. Elencou como principais problemas do
setor: a utilizacdo de botijdes de outras marcas; a revenda clandestina e o
guestionamento judicial dos atos da ANP que disciplinam o setor. Considerou
elevado o nivel de tributacdo do GLP em relagdo ao de produtos como arroz e
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feijdo, cuja coccdo depende do consumo de gas de cozinha. Também
manifestou estranheza com a manutencdo da proibicdo de uso de GLP em
saunas, para aguecimento de piscina e em veiculos, dado que néo ha subsidio
no precos desse produto nem escassez na sua oferta. Externou o desejo de
que o Cddigo “venha a fortalecer as normas da Agéncia e seja um documento
sucinto e direto”, mas na apresentacédo de suas conclusdes declarou que “néao
vemos que o setor de GLP tenha necessidade de uma ferramenta como o
Caodigo da forma proposta hoje”. Por fim, assinalou que “o art. 238 da
Constituicdo Federal deveria ser mais bem regulamentado, dando poderes a
Agéncia e evitando que fosse facilmente contestada no Judiciario”.

A Seguir, o Sr. Alvaro Pereira Chagas , Presidente da
FERGAS, apresentou fluxograma sobre a operacdo de revenda de GLP,
destacando que as distribuidioras também atuam nesse segmento do mercado.
Declarou que 98% dos domicilios nacionais sdo atendidos com GLP. Com
relacdo a minuta de Codigo em exame, fez os seguintes comentérios: o art. 15
estd em desacordo com a Lei n° 9.478, de 1997, porquanto exclui as
distribuidoras de GLP da vedacao de venda direta aos consumidores; é contra
a proibicdo de distincdo de precos nas vendas nas modadidades a vista e por
cartdo de crédito, prevista pelo art. 54, § 3°, XIll. Louvou a auto-suficiéncia na
oferta de GLP, ao tempo em que assinalou que o GLP é um produto limpo,
inexistindo, portanto, razdo para que tenha uma tributagéo tdo alta. Na suas
consideracdes finais, pediu que o Codigo considerasse a redifinicdo dos papéis
dos distribuidores e revendedores de GLP e que eliminasse as restricdes a seu
uso, como, por exemplo, aquecimento de agua e uso automotivo.

O Sr. Jorge Lucio da Silva , Presidente da Fenagas,
sugeriu fosse criada comissdo especifica para obter informacgfes, estudar o
setor de GLP e, s6 entao, instituir um cddigo para o GLP. Mencionou que deve-
se dotar a ANP de meios para cumprir suas responsabilidades. Criticou a
possibilidade de o posto revendedor de GLP comercializar produtos de mais de
uma distribuidora. O setor estaria melhor atendido, a seu ver, se houvesse “um
contrato de comercializagcdo de GLP firmado entre os revendedores e as suas
distribuidoras, com exclusividade de area, um contrato discutido, que fosse,
sim, homologado pela Agéncia Nacional do Petroleo”.

A 132 Reunido Ordinaria, realizada em 23 de maio de
2006, teve como objetivo a realizacdo de audiéncia publica para ouvir o
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Presidente da Federacdo Nacional do Comércio Varejista de Combustiveis e
Lubrificantes — FECOMBUSTIVEIS, Sr. Luiz Gil Siuffo Pereira.

O Sr Luiz Gil Siuffo Pereira, Presidente da
FECOMBUSTIVEIS, adiantou que faria apenas algumas consideracdes gerais
e que, posteriormente, passaria a palavra ao Sr. Leonardo Canabrava, que
faria breve apresentacdo. O Sr. Gil Siuffo declarou que o Cdédigo Brasileiro de
Combustiveis deve prever punigdes severas para os bandidos. Além disso,
manifestou-se a favor do fortalecimento da ANP e salientou que o setor néo
admite discutir a possibilidade de verticalizacdo do mercado. Registrou, ainda,
que a FECOMBUSTIVEIS n3o € contra a comercializagdo de combustiveis por
supermercados. Registrou, contudo, que ¢é indispensavel que esses
estabelecimentos tenham o mesmo tratamento fiscal que recebem 0s postos
revendedores. Por fim, assinalou que o revendedor ndo tem como concorrer
contra privilégios fiscais.

O Sr. Leonardo Canabrava , consultor juridico da
FECOMBUSTIVEIS, afirmou que o Codigo deve pautar-se por trés premissas,
a saber: o fortalecimento do 6rgdo regulador, a observancia do equilibrio
concorrencial entre os agentes que atuam no setor e o combate ao comércio
irregular, a adulteragéo, a sonegacao e a elisdo fiscal. A seguir, manifestou-se
favoravelmente a manutencdo da atual estrutura do mercado (produtor-
distribuidor-revendedor). Defendeu o fortalecimento da ANP e informou que a
invalidacdo dos atos administrativos do 6rgdo regulador decorria de falta de
previsdo legal. Reconheceu que o Transportador-Revendor-Retalhista-TRR
tem dificuldade em concorrer com distribuidores no fornecimento de éleo diesel
para grandes consumidores pelo fato de ser obrigado a adquirir desses o
produto que revende. Para superar esse problema, sugeriu fosse estabelecido
limite de volume de venda de 6leo diesel a partir do qual o consumidor somente
poderia ser atendido por uma distribuidora. Declarou que € preciso evitar o
reprocessamento de produto adulterado, razdo pela qual se disse favoravel a
pena cautelar de perdimento do produto para punir os fraudadores
contumazes. Pleitou a simplificacdo do processo administrativo na ANP, ao
tempo em que manifestou estranheza com a possibilidade de apresentacéo de
duplo recurso na prépria Agéncia. Com relacdo a comercializacdo de
combustiveis por supermercados, declarou acreditar que a solucao é exigir que
o titular da referida empresa abra outra empresa(outro CNPJ) para exercer
essa atividade.



20

Em resposta as indagacbes dos Deputados, o Sr. Gil
Siuffo se disse contrario a possibilidade de o TRR comercializar alcool
hidratado e gasolina. Acrescentou que na pratica a figura do formulador n&o
funciona e que pode trazer risco para o mercado. Com relacdo ao pleito do
TRR de adquirir combustivel diretamente do produtor, o Sr. Gil Siuffo declarou
que a refinaria néo teria condi¢cdes de prestar esse atendimento. Além do mais,
essa possibilidade teria de ser estendida aos postos revenderores, o que
agravaria o problema. O Sr. Leonardo Canabrava complementou afirmando
que o pais estara bem servido se o Cédigo estabelecer a estrutura do mercado,
o papel de cada agente, assegurar equilibrio concorrencial e definir as
atribuicées do orgéo regulador.

A 142 Reunido Ordinaria foi realizada em 6 de junho
de 2006, para ouvir os representantes dos trabalhadores. Para a Audiéncia
Publica, foram convidados: O Sr. Antonio Porcino Sobrinho, Presidente da
Federacdo Nacional dos Empregados em Postos de Servico de Combustiveis e
Derivados de Petrdleo — FENEPOSPETRO e O Sr. Hélio Luiz Seidel,
Coordenador da Federac&o Unica dos Petroleiros - FUP.

O Sr. Antonio Porcino Sobrinho , Presidente da
FENEPOSPETRO, informou que h& cerca de 400 mil frentistas no Brasil
trabalhando nos cerca de 35 mil postos revendedores, ao tempo em que
solicitou aos Deputados que o Cédigo contemplasse garantia dos empregos da
categoria, a exemplo da lei que proibe o funcionamento de posto self service.
Nesse sentido, sugeriu fosse analisada a possibilidade de estabelecer que para
cada 20 mil | de combustiveis comercializados houvesse a garantia de 1
emprego.

O Sr. Antonio Sobrinho solicitou que o Cddigo
determine o fim da concorréncia desleal praticada por algumas redes de
supermercado. A seguir, informou que em alguns estados o trabalhador no
posto revendedor recebe apenas um salario minimo por uma jornada de
trabalho de mais de 12 horas por dia. Chamou a atencdo para o fato de um
frentista em Minas Gerais ganhar cerca de metade do que ganha um frentista
no Estado de S&o Paulo. Acrescentou que essa distor¢do verifica-se em outras
unidades da federacdo. Por fim, instou os parlamentares a proibir o
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funcionamento dos chamados Centro de Abastecimento Integrado de Servigco —
CAIS, denominacédo dada aos postos de abastecimento para uso privativo®.

Indagado pelo Dep. Daniel Almeida a respeito da
adulteracdo de combustiveis, o Sr. Antonio Sobrinho declarou que é “muito
raro” o frentista ter conhecimento que o posto revendedor esta comercializando
produtos adulterados, porquanto o combustivel jA chega misturado ou é
adulterado na calada da noite. Aduziu que alguns frentistas ja fizeram
“denuncias por meio de telefone publico, porque por linha privada € perigoso”.

A 152 Reunido foi realizada em 20 de junho de 2006 ,
para ouvir os representantes das companhias distribuidoras ALE/SATELITE e
FIC e da trading company Tramp Oil.

O Sr. Claudio Zattar, representante da Distribuidora
ALE/SAT, informou que essa empresa, resultante da fusdo das distribuidoras
ALE e Satélite, € a sexta maior distribuidora no pais. Relacionou como
aspectos vulneraveis: a elevada carga tributaria incidente nos combustiveis;
deficiéncia na fiscalizacdo; fraqueza do 6rgao regulador, que tém muitos de
seus atos contestados na justica; elevados indices de nao-conformidade nos
combustiveis no Brasil.

No que se refere ao Cédigo, o Sr. Zattar apresentou as
seguintes  sugestdes: manter a atual estrutura do  mercado
(produtor/distribuidor/revendedor); estabelecer requisitos rigorosos (e.g. capital
social e ativos minimos) para o exercicio da atividade, promover o
recadastramento das instalagbes de armazenamento de combustiveis;
estabelecer regras simples e abrangentes; fortalecer a ANP; conferir autoridade
para a ANP fiscalizar a producéo de alcool combustivel, tipificar a adulteragédo
como crime; determinar a pena de perdimento de produto adulterado, transferir
a tributacdo do alcool hidratado para o produtor.

O Sr. Luiz Henrique Sanches, consultor da Tramp OiIl,
discorreu sobre as fungdes exercidas por uma trading company. Falou sobre os
prejuizos que o pais vém tendo pela inexisténcia de logistica apropriada para
abastecimento de combustiveis para navios. Acrescentou que se esse
problema for superado, poderia se vender mais 6leo combustivel, na forma de
bunker, no mercado interno, ao invés de exporta-lo a precos baixos. Informou

! Esse estabelecimento foi regulamentado pela RoB&C n° 14, de 17/4/1996 (efeitos suspensos pela
Portaria ANP n° 329, de 27/12/2003).
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que as empresas nao tém importado Oleo diesel pelo fato de o preco desse
produto no mercado interno ndo acompanhar o pre¢co no mercado
internacional. Comentou que no Brasil falta regulamentacdo dessa atividade.
Pediu o estabelecimento de regras claras e estaveis e a promocdo da
participacdo de novos agentes no mercado de combustiveis no pais. Se isso
for feito, acredita 0 expositor, 0s precos internos desses combustiveis serdo
reduzidos.

O Sr. Osvaldo Galli, representante da Fic Distribuidora,
fez breve digressdo sobre a estrutura da mencionada empresa. A seguir,
relacionou os principais problemas que afligem o setor de comustiveis, a saber:
penas pela adulteracdo de combustiveis sdo brandas, demora no julgamento
de processos administrativos, guerra fiscal entre os estados. Na sequéncia,
sugeriu as seguintes prioridades para o Codigo Brasileiro de Combustiveis:
preservar o atual modelo do setor, definindo claramente o papel de cada
agente, eliminar a concorréncia desleal, punir as praticas de dumping e preco
predatério, definir os produtos que podem ser comercializados entre
distribuidoras, tornar as penas para os fraudadores mais duras.

Em resposta a questionamento do Dep. Carlos Sampaio ,
o Sr. Luiz Henriqgue Sanches esclareceu que uma trading company em
alguns momentos se equipararia uma distribuidora e em outros a um refinador.
Na sequéncia, o referido expositor assinalou que nao faz sentido haver uma
refinaria pequena em mercado pequeno. Para ele, € mais racional ter grandes
unidades em varias localidades onde n&o haja restricbes ambientais e fazer a
mistura das frac6es em local proximo ao de comercializacdo. Acrescentou que
a atividade de formulacdo de combustiveis € bem-vinda no mundo inteiro,
cabendo, no caso do Brasil, criar mecanismo de controle adequado.
Esclareceu, ainda, que as oportunidades de investimento no setor de
combustiveis por novos atores ndo se materializam por falta de
regulamentacdo de prec¢os e de acesso a logistica. Declarou que “ninguém vai
ter coragem de fazer investimento tendo um concorrente com o poder que a
Petrobras tem no mercado e sem uma regulamentacéo forte.”

A 162 Reunido Ordinéria, realizada em 11 de julhod e
2006, destinou-se a realizacdo de Audiéncia Publica para ouvir representantes
do segmento de transporte. Por impedimentos diversos, somente esteve
presente o Sr. Bruno Batista de B. Martins, representando o Sr. Clésio
Andrade , Presidente da Confederacéo Nacional do Transporte — CNT.
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O Sr. Bruno Batista de B. Martins , Diretor Executivo da
CNT, informou que a Confederacdo congrega representacdo das federacdes e
sindicatos das seguintes modalidades de transporte: rodoviario de cargas e
passageiros; ferroviario; aquaviario; e aéreo. Manifestou o entendimento de
que os pontos de abastecimento situados em empresas de transporte séo
essenciais para o bom funcionamento dessas empresas e informou que a sua
eliminacao ensejaria aumentos dos fretes de cargas e de tarifas de transporte
de passageiros. Assinalou que a CNT néo vé necessidade de um novo modelo
para distribuicdo de combustiveis. O que falta é melhor controle dos
combustiveis e um cadastro atualizado dos postos de revenda de
combustiveis.

A 172 Reunido Ordinéria, realizada em 1 de agostod e
2006, destinou-se a realizacdo de Audiéncia Publica para ouvir os seguintes
convidados: o Sr. George Ermakoff , Diretor-Presidente do Sindicato Nacional
das Empresas Aéreas — SNEA; o Sr. Antonio Carlos Signorini , Presidente do
Sindicato Nacional das Distribuidoras de Solventes — SINDISOLV; o Sr. José
Carlos Grubish , Presidente da BRASKEM; e o Sr. Fernando Barbosa, Diretor
da Refinaria de Manguinhos.

O Sr. George Ermakoff , Diretor-Presidente do SNEA,
informou que no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 1999 e 1 de julho
de 2006 o reajuste do preco do querosene de aviacdo nas refinarias da
Petrobrds foi de 1099,8%, enquanto que o pre¢o da gasolina automotiva
aumentou 303,6% e o diesel 501,4%.

Em seguida, reproduziu apresentacdo que a IATA fez
para a Diretoria da Petrobras. Chamou a atencao para o fato de que o Brasil
pratica 0 maior preco ex-refinaria de querosene de aviacdo do mundo. Aduziu
que o combustivel é o segundo item que mais pesa no custo operacional de
uma companhia aérea. Salientou que a as empresas sao obrigadas a pagar
taxa a INFRAERO (airport fee) no valor correspondente a 1,1% do preco do
querosene de aviacdo na refinaria. Assim, quando se verifica aumento do preco
desse derivado de petréleo, o valor da taxa aeroportuaria € aumentado na
mesma propor¢ao.

Informou que a PETROBRAS vem estabelecendo o preco
do QAV, a cada quinze dias, com base na seguinte formula: preco do QAV no
mercado US Gulf divulgado pela publicacdo Platt’s, acrescido dos custos de
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internacdo. Ao seu ver, esse procedimento ndo se justifica, porquanto o
“petréleo € extraido e refinado aqui”. Alem do mais, ndo ha concorréncia no
mercado interno. Comentou que as companhias distribuidoras e empresas néo
importam QAV por conta de receio de variacdo brusca de precos e de
dificuldades de uso da infra-estrutura de dutos e tanques. A esse proposito,
comentou sobre as dificuldades experimentadas por uma empresa que
importou gasolina para a Regido Nordeste por conta da decisdo da
PETROBRAS de reduzir o preco do produto nesse mercado.

Manifestou o entendimento de que o0 conceito de
paridade de importagcdo somente poderia ser aplicado para o volume de QAV
efetivamente importado (em geral da Venezuela), cerca de 15% da quantidade
comercializada no mercado interno. Afirmou que o pleito das companhias
aéreas é que haja estabilidade no preco do combustivel de aviagéo.

Informou que a Petrobras vem incluindo no preco do QAV
parcela relativa as contribuicdes sociais PIS/COFINS referente ao QAV
destinado a vbos internacionais, o que, no seu entendimento, contraria acordos
internacionais celebrados pelo Brasil. Também criticou a cobranca de CPMF e
as aliguotas de ICMS, que considerou extremamente altas.

Apresentou, outrossim, sugestao de limitar os precos dos
derivados de petréleo nos estabelecimentos produtores ao preco médio no
mercado internacional enquanto ndo houver “ampla concorréncia”, de acordo
com manifestacdo do CADE. No caso do QAV, manifestou o entendimento de
que o preco de faturamento da Petrobras deveria ser igual ao preco Platt's do
Golfo, como era enquanto essa empresa era monopolista de fato e de direito.

O Sr. Roberto Gianini , substituto da Sra. Vera Maria
Miraglia Gabriel, nova Presidente do SINDISOLVE, esclareceu que o sindicato
representa empresas que distribuem solventes em todo o territério nacional.
Apesar de a ANP ter concedido registro para cerca de 60 distribuidoras de
solventes, apenas 35 efetivamente comercializam o produto. Esclareceu que
0s solventes sao largamente empregados em atividades industriais, tais como:
fabricacdo de tintas, que € o principal mercado; fabricacdo de resinas; extracao
de Oleo de soja, de etanol, de esséncias; producéo de defensivos agricolas etc.
Informou que zelar pelo exercicio ético da atividade de distribuicdo de
solventes € um dos objetivos do Sindisolve, ao tempo em que assinalou que a
producéo de solventes no Brasil € irrisoria frente ao consumo de combustiveis.
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Sugeriu que seja instituida no Coédigo uma secao propria
para tratar de derivados ndo-energéticos e que para la sejam deslocados os
artigos que tratam exclusivamente dos solventes. Por essa raz&o, prop6s que
fossem excluidas as referéncias a solventes nos artigos que tratam de
combustiveis. Na seqiéncia, apresentou as seguintes sugestdes: “incorporar
ao texto do projeto algumas inovacdes contidas na minuta da revisdo da
Portaria n® 41, de 2001, da ANP”; revisdo do art. 1° com o objetivo de
incorporar os outros derivados nao-energéticos regulados pela ANP, dar mais
poder a ANP para combater desvios e para punir os infratores.

7

Por fim, manifestou o entendimento que é importante
“minimizar o conteddo de regulacdo constante no projeto, porque isso pode
engessar demais o0 setor” e conferir ao solvente tratamento tributario de
matéria-prima industrial. Concluiu dizendo que solvente ndo é combustivel.

ApoOs parabenizar a Camara dos Deputados pela proposta
de criacdo do Cdédigo Brasileiro de Combustiveis e a Comissdo Especial pela
maneira democratica com que vem conduzindo os seus trabalhos, o Sr.
Fernando Barbosa , Diretor da Refinaria de Manguinhos, assinalou que o
Cddigo deveria focar trés questbes, a saber: tributaria, regulatéria e
impunidade.

Com relacao a primeira, afirmou que apesar de concordar
que nao se pode taxar uma matéria-prima da mesma forma que o0s
combustiveis, acha que uma diferenca muito grande entre a tributacdo de
produtos quimicos semelhantes traz problemas. Apontou, ainda, as
dificuldades decorrentes da existéncia de expressivas diferencas de aliquotas e
de regulamentos entre os estados. Esse estado de coisas, a seu ver, facilita a
acado dos maus empresarios.

No que se refere a questdo regulatéria, expressou a
opinido de que € preciso dar suporte & ANP para que ela ndo tenha seus atos
questionados juridicamente, bem como recursos para que ela exergca suas
funcdes.

Por fim, informou que os precgos de gasolina e 6leo diesel
estdo abaixo dos pregos no mercado internacional e falou da importancia de
regra clara de fixagdo de precos de derivados de petréleo para a Refinaria de
Manguinhos e para atracéo de investimento estrangeiro no setor de refino.
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O Sr. Roberto Bischoff, Diretor da BRASKEM
responsavel pela area de combustiveis, informou que a BRASKEM produziu,
em 2005, 460 mil m3 de gasolina “A”, 20 mil toneladas de GLP e 210 mil
toneladas de solventes. A participacdo dos petroquimicos basicos na receita
liquida da central petroquimica em igual periodo foi de 85%, enquanto que os
combustiveis e solventes, em conjunto, participaram com 8%.

ApoOs elogiar a iniciativa da Camara dos Deputados de
promover o debate sobre o Cdbdigo Brasileiro de Combustiiveis, o
representante da BRASKEM informou que acredita que o referido ato deve ser
simples. Manifestou apoio a proposta apresentada a Comissao pela
COPESUL, ao tempo em registrou a grande importancia de o Brasil dispor de
combustivel com padréo de qualidade internacional, o que pode ser feito pela
regulamentacao do teor de oxigenados na gasolina.

Com relagdo aos arts. 20 e 21 do projeto de Caodigo,
sugeriu seja explicitada a possibilidade de venda direta das centrais
petroquimicas para grandes consumidores. No tocante aos arts. 16 e 19,
comentou que o modelo de negocios adotado pela BRASKEM estimula
relacdes estaveis, mas que ha grandes clientes que preferem ter a liberdade de
mudar de fornecedor. Assim, prop6s que as centrais possam, com anuéncia da
ANP, vender combustiveis diretamente para grandes consumidores.

Em conclusédo, prop6s que seja mantido o conjunto de
normas em vigor que disciplinam as exportacdes de derivados de petroleo.

A 182 Reunido Ordinaria, realizada em 5 de setembro
de 2006, destinou-se a realizacdo de audiéncia publica para ouvir o Diretor-
Geral da ANP, Sr. Haroldo Lima .

O Sr. Haroldo Lima , Diretor-Geral da ANP, apresentou
comentarios gerais sobre o projeto de lei que cria o Cddigo Brasileiro de
Combustiveis. Enfatizou que a missdao da ANP no mercado de combustiveis
consiste na regulacao, controle de qualidade, fiscalizacdo e acompanhamento
dos precos. Informou que alguns agentes tém obtido medidas liminares na
justica contra atos da ANP com o argumento de que o art. 238 da Constituicéo
Federal ndo esta regulamentado e que isso traz dificuldades para a Agéncia(60
distribuidores e 28 Transportadores-Revendedores-Retalhistas operam ao
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abrigo de medidas judiciais). Acrescentou que se questiona, também, o poder
de atuacdo da ANP no segmento de biocombustiveis.

Em virtude do exposto, revelou que espera que o Caodigo:
dirima, de forma definitiva, davidas sobre a regulamentacdo do art. 238;
fortaleca o poder regulatério da Agéncia; enfatize que o abastecimento nacional
de combustiveis é atividade de utilidade publica; evite o “engessamento” do
setor; dé agilidade aos procedimentos administrativos relativos a aplicacao de
penalidades. Por fim, o Diretor Haroldo Lima passou as maos do Presidente e
Relator da Comisséo Especial texto produzido pelo grupo de trabalho criado no
ambito da ANP para exame do projeto de lei em comento.

Em virtude de dificuldades decorrentes do calendario
eleitoral, a 19% reunido Ordinaria realizou-se apenas em 21 de novembro de
2006. Nessa oportunidade, ndo se atingiu 0 niumero de deputados regimental
para deliberagéo dos requerimentos. Mesmo assim, o relator, Deputado Daniel
Almeida, deu ciéncia aos parlamentares de sua intengcdo de divulgar,
proximamente, minuta de substitutivo para todos os membros da Comisséo
Especial e entidades convidadas.

A 202 Reunido Ordinaria, realizada em 12 de dezembro
de 2006, destinou-se a apresentacdo e debate das sugestdes oferecidas a
minuta de subsidio ao PL n°® 2671/89, divulgada em 28 de novembro. Nessa
oportunidade, teceram consideracbes a respeito do texto 0s seguintes
Deputados: Jodo Magalhaes, Severiano Alves, José Carlos Araujo e Dra. Clair.
Por fim, ficou decidido que o relator apresentara seu relatorio na proxima
reunido da Comisséao, qual foi agendada para 20 de dezembro de 2006.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicéo de lei geral do setor de combustiveis, a qual
vem sendo denominada de “Cdédigo Brasileiro de Combustiveis”, constitui-se
em iniciativa das mais oportunas. Ja ha algum tempo maus empresarios vém
se valendo de lacunas legais para descumprir as normas da Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, sonegar tributos, praticar
concorréncia desleal e comercializar produtos adulterados.
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De fato, com a alegacao de que o art. 238 da Constituicao
Federal né&o foi regulamentado até o presente momento, muitos agentes
conseguem obter medidas liminares que os desobrigam de observar as normas
da orgao regulador. Por outro lado, as grandes diferencas nas aliquotas de
ICMS sobre a comercializacdo de combustiveis e a menor tributacdo dos
solventes com relacdo a outros derivados de petrdleo oferecem incentivo
econdbmico a pratica de fraudes. Com isso, enfatize-se, perdem o0s erarios
federal e estaduais, bem como os consumidores.

Por essas razbes, procurei conduzir os trabalhos de
elaboracdo do Substitutivo com base nas seguintes diretrizes: defesa do
consumidor; combate a adulteracdo, fraude e a sonegacdo de tributos;
equilibrio na concorréncia entre os agentes econémicos; e o fortalecimento da

ANP.

O Substitutivo mantém a segmentacdo do mercado em
produtor/distribuidor/revendedor, haja vista a existéncia de monopdlio, de fato,
na producdo de derivados de petrdleo no Brasil e na importacdo de gasolina e
Oleo diesel. Nesse sentido, veda, de forma explicita, o exercicio da atividade de
revenda varejista por distribuidor. Em outras palavras, proibe a verticalizacédo
do mercado de combustiveis.

Também estabelece balizas para a atuacdo de cada
agente econdmico em atividade no mercado de combustiveis, define infracdes
e estabelece penalidades mais rigorosas, ao tempo em que remete para a ANP
a definicdo de procedimentos e requisitos para a concessao de autorizacoes,
bem como o estabelecimento de especificacbes técnicas de derivados de
petréleo e combustiveis.

Entre as inovagbes introduzidas pelo Substitutivo
merecem destaque: a eliminacdo da figura do formulador de combustiveis,
tendo em vista receio de que esse agente venha a se constituir em novo foco
de distorcdo, como apontado, em 2003, pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito CPI-COMBUSTIVEIS, e o fato de que ja existem outros agentes que
podem desempenhar as fun¢des que poderiam ser exercidas pelo formulador;
atribuicdo da fiscalizacao da producao de alcool combustivel a ANP; introducéo
de sancdo administrativa de inabilitagdo temporaria para o exercicio de
atividade; e determinacdo que a atividade de posto revendedor varejista
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somente podera ser exercida por pessoa juridica que tenha por objeto social
exclusivo ou preponderante a comercializacdo de combustiveis.

Quero assinalar que o Substitutivo ora apresentado
beneficiou-se, sobremaneira, dos comentarios e sugestbes apresentados
durante as Audiéncias Publicas pelas autoridades e entidades convidadas e de
importantes contribuigbes encaminhadas diretamente a esta Relatoria por
entidades de classe.

Gostaria, ainda, de expressar meus agradecimentos ao
Consultor Legislativo Francisco José Rocha de Sousa pela colaboracao
durante toda a elaboracdo do Relatério e do Substitutivo. Também néo
podemos deixar de agradecer as Secretarias desta Comissédo Especial, Carla
Rodrigues de Medeiros e Regina Maria Veiga Brandéao, pelo apoio dispensado.

Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequacao financeira e orcamentaria de
todas as proposi¢cdes. Quanto ao mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 2.316, de 2003, e do Projeto de Lei n° 6.781, de 2006; apensado, na forma
do Substitutivo e pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.671, de 1989, e dos
Projetos de Lei n°s 1.060, de 1988; 3.922, de 1.988; 2.413, de 1989; 3.211, de
1989; 4.113, de 1989; 5.403, de 1990; 4.724, de 1994; 1741, de 1996; 2.450,
de 1996; 3.644, de 1997; 1.096, de 1999; 1.770, de 1999; 1.911, de 1989;
2.615, de 1989; 3.387, de 1989; 3.922, de 1989; 2.447, de 2000; 2.524, de
2000; 2.536, de 2000; e 224, de 2003, apensados.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado DANIEL ALMEIDA

Relator

2006_10583_Daniel Almeida



30

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PL N° 2.671, DE 1989, QUE DISPOE SOBRE O EXERCICIO DAS
ATIVIDADES DE POSTO REVENDEDOR DE DERIVADOS DE
PETROLEO E ALCOOL ETILICO HIDRATADO COMBUSTIVEL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.316, DE 2003

(Apenso ao Projeto de Lei n° 2.671, de 1989, ao qual foram apensados os
Projetos de Lei n°s. 1.060/1988, 3.922/1988, 1.911/1989, 2.413/1989,
2.615/1989, 3.211/1989, 3.387/1989, 3.922/1989, 4.113/1989, 5.403/1990,
4.742/1994, 1.741/1996, 2.450/1996, 3.644/1997, 1.096/1999, 1.770/1999,
2.447/2000, 2.524/00, 2.536/2000, 224/2003, 6.781/2006).

Ordena a producao, venda, revenda,
importagdo e  exportacdo de
petréleo, e gas natural, seus
derivados, alcool etilico combustivel
e demais biocombustiveis, em
conformidade com o disposto no art.
238 da Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
Dos Principios e Objetivos

Art. 1° Esta Lei ordena a producdo, venda, revenda,
importacdo e exportacdo de petréleo e gas natural, seus derivados, alcool
etilico combustivel e demais biocombustiveis, em conformidade com o disposto
no art. 238 da Constituicdo Federal, bem como estabelece normas de protecéo
dos interesses dos consumidores e principios e diretrizes de atuacdo dos
agentes que integram a cadeia de abastecimento de combustiveis

Paragrafo Unico. O abastecimento nacional de
combustiveis é considerado atividade de utilidade publica.
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Art. 2° A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, além das atribui¢cdes contidas na Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, é responsavel pela regulacdo do mercado de petrdleo e de
gas natural, seus derivados, alcool combustivel e demais biocombustiveis e
pela implementacéo e fiscalizacdo desta lei, em especial no que se refere:

| — as condicbes para ingresso e permanéncia nas
atividades de producéo, distribuicdo, revenda varejista e retalhista, importacéo
e exportacao de petrdleo e de gas natural, seus derivados, alcool combustivel e
demais biocombustiveis;

Il — ao disciplinamento da exploracdo e execucdo das
atividades e dos servigcos autorizados e do uso e operacdo dos respectivos
estabelecimentos, instalacdes e equipamentos;

Il — a especificacdo e qualidade técnica de bens e
produtos, assim como a producdo, aquisi¢cdo, uso, destinacdo, transferéncia,
fornecimento e comercializacéo;

IV — ao desenvolvimento, aperfeicoamento, transferéncia,
utilizacdo, adocao e divulgacao de tecnologias adequadas.

Art. 3° As autorizacles, habilitacbes e registros serao
outorgados pela ANP, nos termos desta Lei, a pessoa juridica constituida de
acordo com as leis brasileiras, que possua sede e administracdo no pais.

Art. 4° A autorizacdo para o exercicio das atividades de
producdo, distribuicdo, revenda, importacdo e exportacdo de derivados de
petréleo, alcool combustivel e demais biocombustiveis serad revogada nos
seguintes casos:

| — extincdo da pessoa juridica, judicial ou
extrajudicialmente;

Il — decretac&o de faléncia da pessoa juridica;

lIl — por requerimento do titular da autorizacao;

IV — a qualquer tempo, quando comprovada, em processo
administrativo, a reincidéncia de infragcdo gravissima estabelecida nesta lei,
garantindo-se a ampla defesa as partes e o direito ao contraditorio.
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CAPITULO Il

Do Sistema Nacional de Abastecimento de petréleo e de gas natural, seus
derivados, alcool combustivel e demais biocombustiv eis

Secéo |
Da Producao

Art. 5° A atividade de producao de derivados de petréleo,
alcool combustivel e outros biocombustiveis, considerada de utilidade publica,
sera exercida por empresa constituida sob as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais, mediante habilitacdo e autorizacdo para o exercicio da
atividade outorgada pela ANP.

§ 1° A atividade da producdo pode ser exercida pelos
seguintes agentes: refinador, titular de unidade de processamento de gas
natural — UPGN, centrais petroquimicas, produtor de alcool combustivel e de
demais biocombustiveis.

8§ 2° A ANP regulamentard os requisitos a serem
cumpridos para a habilitacdo e exercicio da atividade a que se refere o caput
deste artigo.

Art. 6° E permitida a transferéncia de titularidade da
autorizacdo para o exercicio da atividade de producdo de derivados de
petréleo, alcool combustivel e outros combustiveis automotivos, mediante
prévia e expressa aprovacao da ANP, desde que o novo titular satisfaca aos
requisitos desta Lei e demais disposi¢cOes da ANP.

Art. 7° O produtor somente podera vender derivado de
petréleo, alcool combustivel e demais combustiveis automotivos, quando
devidamente autorizado pela ANP, para:

| — outro produtor;

Il — distribuidor;

[l — diretamente no mercado externo, no exercicio da
atividade de exportador;

IV — consumidores, conforme regulamentacédo da ANP.
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Art. 8° Fica condicionado a anuéncia prévia da ANP o
fornecimento, ao mercado nacional, pelas centrais petroquimicas e refinarias
de petroleo, de solventes passiveis de uso como combustiveis.

Art. 9° As centrais petroquimicas e refinarias de petréleo
somente poderdo fornecer solventes para distribuidor autorizado pela ANP e
para grandes consumidores, conforme regulamentacéo da ANP.

8§ 1° O distribuidor de solventes e os grandes
consumidores responderao solidariamente, no caso de utilizacdo de solventes
como combustiveis pelos consumidores finais.

8§ 2° A ANP podera exigir comprovacgéo de regularidade
fiscal das vendas realizadas pelos agentes do mercado, solicitar outras
informacbes correlatas ou, ainda, a complementacdo daquelas ja
apresentadas, para melhor instrucéo e analise do pedido de autorizagao.

Art. 10 A ANP comunicara as centrais petroquimicas e as
refinarias de petréleo a quantidade de solvente autorizada para cada
distribuidora e grande consumidor, que sera compativel com o historico de
vendas, com a comprovacdo de compromissos futuros e informacdes
prestadas na forma do artigo anterior.

Art. 11 A autorizacdo para fornecimento as distribuidoras
e grandes consumidores, de quantidades de solvente adicionais as
originalmente informadas a ANP, estara vinculada a comprovacao das vendas
efetivamente realizadas, por meio de documentos fiscais, e da comprovacéo
dos pedidos de aquisi¢cao de produtos.

Secéo ll
Da Distribuicéo

Art. 12 A atividade de distribuicio compreende a
aguisicado, armazenamento, mistura, aditivacdo, transporte, comercializacdo no
atacado e o controle de qualidade de derivados de petréleo e de gas natural,
alcool combustivel e demais biocombustiveis.

8§ 1° A ANP regulamentard os requisitos a serem
cumpridos para a habilitacdo e exercicio da atividade a que se refere o caput
deste artigo.
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§ 2° A distribuicdo de gas liquefeito de petréleo — GLP
compreende, adicionalmente, as atividades de envasilhamento e de assisténcia
técnica ao consumidor.

Art. 13 A outorga ou autorizagcdo, realizada apds a
declaracdo de habilitacdo, dependera de comprovacédo, pela pessoa juridica
habilitada, de que possui base, propria ou arrendada, com instalacbes de
armazenamento e distribuicdo autorizadas a operar pela ANP, com capacidade
de tancagem operacional adequada para receber os volumes de derivados de
petréleo e de gas natural, alcool combustivel e demais biocombustiveis a
serem comercializados.

Paragrafo unico. A capacidade de tancagem adequada
sera estabelecida pela ANP.

Art. 14 E permitida a transferéncia de titularidade da
autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuicdo, mediante prévia e
expressa aprovacao da ANP, desde que o novo titular satisfaca aos requisitos
desta Lei e demais disposicdes da ANP.

Art. 15 O distribuidor somente podera adquirir derivados
de petroleo, alcool combustivel e demais biocombustiveis:

| — de produtor ou importador, autorizado pela ANP;

Il — diretamente no mercado externo, no exercicio da
atividade de importador;

[l — de outro distribuidor, observada regulamentacdo da
ANP.

Art. 16 Sao obrigacdes do distribuidor, além de outras
estabelecidas em ato da ANP:

| — garantir as especificacdes técnicas determinadas pela
ANP quanto a qualidade dos produtos, integridade do recipiente transportavel,
quando movimentado sob sua responsabilidade ou quando armazenado em
instalacdes proprias;

Il — manter servico de atendimento ao consumidor,
disponibilizando, para tanto, telefone cujo numero deve constar do rotulo
afixado no recipiente transportavel,
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[l — permitir o livre acesso de agentes de fiscalizacdo da
ANP, ou de ¢rgdos a ela conveniados, as suas instalacbes, bem como
disponibilizar a documentacéo relativa a atividade de distribuicao.

Art. 17 E vedado ao distribuidor;

| — venda de combustivel a consumidor final, exceto as
Forcas Armadas, a 6rgaos da administracéo publica, direta e indireta, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a empresas de transporte
rodoviario, aéreo, ferroviario e de navegacao, e a industrias;

Il — comercializar combustivel com outro distribuidor, salvo
nos casos previstos pela ANP;

Il — o exercicio da atividade de revenda varejista, salvo
no caso de posto revendedor destinado ao treinamento de pessoal, que seja
autorizado pela ANP.

81° A vedacéo estabelecida no inciso | ndo se aplica as
distribuidoras de gas liquiefeito de petréleo — GLP e de 6leo combustivel.

82° A ANP estabelecera limite do numero de postos
revendedores de combustiveis automotivos destinados ao treinamento de
pessoal por distribuidora, em cada municipio, em funcéo de sua populacéo.

Art. 18 O contrato de fornecimento de gasolina
automotiva, oleo diesel e gas liquefeito de petroleo celebrado entre o produtor e
o distribuidor e suas alteracfes devera ser homologado pela ANP.

Paragrafo unico. O produtor ndo podera dar inicio ao
fornecimento dos produtos de que trata o caput antes da homologacédo do
contrato de fornecimento pela ANP.

Art. 19 As companhias distribuidoras somente poderdo
construir base de armazenamento, distribuicdo e, quando se tratar de GLP, de
envasilhamento apOs aprovacdo do projeto e autorizacdo de construcdo pela
ANP.
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Secéo Il
Da importacéo

Art. 20 Fica sujeita a prévia e expressa autorizacdo da
ANP, nos termos de regulamento, o exercicio da atividade de importacdo de
derivados de petrdleo, alcool combustivel e outros biocombustiveis.

Art. 21 A autorizacdo para o exercicio da atividade de
importacdo sera concedida pela ANP a pessoa juridica constituida de acordo
com as leis brasileiras, que possua sede e administracéo no pais.

Paragrafo unico. A ANP regulamentara os requisitos a
serem cumpridos para a autorizacao a que se refere o caput deste artigo.

Art. 22 A autorizacdo para importacdo de derivados de
petréleo e biocombustiveis sera concedida as seguintes pessoas juridicas:

| — Produtor;
Il — Empresa de Comércio Exterior;
[Il — Distribuidor.

§ 1° A ANP podera autorizar a importagéo de o6leo diesel,
0leo combustivel e solventes, pelo consumidor final que utilize esses produtos
na producdo de bens ou na prestacdo de servicos, vedada sua
comercializacao.

§ 2° Ficam dispensadas da autorizacdo de que trata o art.
25 a importacéo de solventes por pessoas juridicas em volume mensal inferior
ao limite estabelecido pela ANP.

Secéao IV
Da Exportacao

Art. 23 Fica sujeita a prévia e expressa autorizacdo da
ANP, nos termos de regulamento, o exercicio da atividade de exportacdo de
derivados de petrdleo, alcool combustivel e outros biocombustiveis.

Art. 24 A autorizacdo para o exercicio da atividade de
exportacdo sera concedida pela ANP a pessoa juridica constituida de acordo
com as leis brasileiras, que possua sede e administracao no pais.
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Paragrafo unico. A ANP regulamentara os requisitos a
serem cumpridos para a autorizacao a que se refere o caput deste artigo.

Art. 25 A autorizacdo para exportacdo de derivados de
petréleo, alcool combustivel e outros biocombustiveis sera outorgada as
seguintes pessoas juridicas:

| — Produtor;
Il — Empresa de Comércio Exterior;
[Il — Distribuidor.

Paragrafo Unico. Nao € necessario autorizacdo para o
abastecimento de combustiveis para aeronaves e embarcacdes com destino ao
exterior.

Secéao V
Da Revenda Varejista

Art. 26 A atividade de revenda varejista de combustivel
consiste:

| — na comercializacdo de combustivel automotivo, no
retalho, para o consumidor final, em estabelecimento denominado posto
revendedor;

Il — na comercializacdo de GLP, em estabelecimento
denominado posto revendedor de GLP.

Art. 27 A atividade de revenda varejista de combustivel
somente podera ser exercida por pessoa juridica que tenha por objeto social
exclusivo ou preponderante a comercializacdo de combustiveis, constituida sob
as leis brasileiras, mediante autorizacdo outorgada pela ANP

Art. 28 O revendedor varejista somente podera adquirir
combustivel de pessoa juridica que possuir autorizagdo para o exercicio da
atividade de distribuicdo outorgada pela ANP.

Art. 29 O revendedor varejista obriga-se a:

| — adquirir combustivel por atacado e revendé-lo a varejo;
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Il — garantir a qualidade dos combustiveis
comercializados, na forma das normas especificas;

I — fornecer combustivel automotivo em seu
estabelecimento somente por intermédio de equipamento medidor,
denominado bomba abastecedora, aferida e certificada na forma de
regulamento;

IV — informar ao consumidor as especificacdes e precos
dos combustiveis comercializados;

V — informar ao consumidor, de forma clara e ostensiva, o
nome do distribuidor que forneceu o combustivel comercializado;

VI — manter notas fiscais de aquisicdo dos combustiveis
comercializados;

VIl — atender & demanda do consumidor, ndo retendo
estoque de produtos no posto revendedor;
VIl — zelar pela seguranca das pessoas e das

instalacdes, pela saude de seus empregados, bem como pela protecdo do
meio ambiente, conforme legislacdo em vigor;

Art. 30 E vedado ao revendedor varejista:

| — alienar, emprestar ou permutar, sob qualquer pretexto
ou justificativa, combustivel com outro revendedor varejista, ainda que o
estabelecimento pertenca a mesma empresa;

Il — condicionar a revenda de combustivel ou a prestacao
de servico ao consumidor a revenda de outro combustivel automotivo, ou a
prestacao de outro servico;

Il — estabelecer limites quantitativos para revenda de
combustivel ao consumidor; e

IV — misturar qualquer produto ao combustivel.

Art. 31 A atividade de revenda varejista de GLP, realizada
em estabelecimento denominado posto revendedor de GLP compreende a
aguisicao, o recebimento, a movimentacdo e a venda a varejo em recipientes
apropriados, definidos em regulamento da ANP, desse combustivel.
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Secéao VI
Da revenda retalhista

Art. 32 A atividade de revenda retalhista de combustiveis,
lubrificantes e graxas, a qual € exercida por Transportador-Revendedor-
Retalhista — TRR, compreende a aquisicdo a granel desses produtos, com
excecdo de gas liguefeito de petroleo, gasolina, alcool combustivel e
combustiveis de aviacdo, bem como sua revenda a retalho, com entrega no
domicilio do consumidor.

Paragrafo unico. O Transportador-Revendedor-Retalhista
somente pode adquirir combustivel de pessoa juridica que possuir autorizacao
para o exercicio da atividade de distribuicdo de combustiveis outorgada pela
ANP.

Art. 33 A atividade de TRR serd exercida por pessoa
juridica constituida sob as leis brasileiras, mediante autorizacdo outorgada pela
ANP.

Art. 34 E permitida a transferéncia da titularidade da
autorizacdo para o exercicio da atividade de TRR, mediante prévia e expressa
aprovacdo da ANP, desde que o novo titular satisfaca o0s requisitos
estabelecidos em regulamento.

CAPITULO IV
Da qualidade de produtos e servi¢os
Secéo |
Da especificacdo e qualidade de produtos e servigos

Art. 35 As especificagcdes do gas natural, dos derivados
de petroleo, do alcool combustivel e demais biocombustiveis seréo
estabelecidas pela ANP.

Art. 36 Fica sujeita a autorizacdo prévia da ANP a
utilizacao, no pais, de combustiveis liqlidos ou gasosos néo especificados, nos
termos do regulamento.
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Art. 37 E obrigatéria a adicdo de marcador, tanto pelos
produtores nacionais como pelos importadores, aos produtos indicados pela
ANP em regulamento proprio.

CAPITULO V
Da seguranca e comunicacao de incidentes

Art. 38 As empresas autorizadas pela ANP a exercer as
atividades de comercializacdo de derivados de petroleo, alcool combustivel e
outros biocombustiveis deverdo adotar procedimentos para prevencao de
incidentes e comunicar sua ocorréncia a ANP e aos demais 0Orgaos
competentes, nos termos da legislacao vigente.

Art. 39 Para os efeitos desta lei, incidentes sdo quaisquer
ocorréncias decorrentes de fato ou ato intencional ou incidental, envolvendo:

| — risco de dano ao meio ambiente e a saude humana;

Il — dano ao meio ambiente ou a saude humana;

Il — prejuizos materiais ao patriménio proprio ou de
terceiros;

IV — ocorréncia de fatalidades ou ferimentos graves em
pessoal proprio, terceiros, ou populacoes.

CAPITULO VI
Da fiscalizacéo, das infracdes e penalidades

Art. 40 A fiscalizacdo das atividades relativas a industria
do petréleo e ao abastecimento nacional de combustiveis, bem como do
adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e
do cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata a Lei n® 9.478, de 1997, sera realizada pela ANP ou, mediante
convénios por ela celebrados, por 6rgaos da Administracdo Publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis &
considerado de utilidade publica e abrange as atividades de producéo,
importacdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda,
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comercializacdo e controle de qualidade de petréleo, seus derivados, gas
natural e condensado, alcool etilico combustivel e demais biocombustiveis.

§ 2° A fiscalizagdo abrange, também, a construcdo e
operacédo de instalacdes e equipamentos relativos ao exercicio das atividades
referidas no paragrafo anterior.

Art. 41 Os infratores das disposi¢coes desta Lei e demais
normas pertinentes ao exercicio de atividades relativas a industria do petroleo,
ao abastecimento nacional de combustiveis, ao Sistema Nacional de Estoques
de Combustiveis e ao Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis
ficardo sujeitos as seguintes sancdes administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil e penal cabiveis:

| - multa;

Il - apreenséo de bens e produtos;

lIl - perdimento de producéo e de produtos apreendidos;
IV - cancelamento do registro do produto junto a ANP;
V - suspenséo de fornecimento de produtos;

VI - suspensdo temporaria, total ou parcial, de
funcionamento de estabelecimento ou instalagéo;

VIl - cancelamento de registro de estabelecimento ou
instalagéo;

VIIl - revogacdo de autorizacdo para o0 exercicio de
atividade;

IX — inabilitacdo temporaria para o exercicio de atividade.

Paragrafo unico. As sancles previstas nesta Lei poderdo
ser aplicadas cumulativamente.

Art. 42 As infracOes sao classificadas, de acordo com seu
potencial ofensivo, em gravissimas, graves, médias e leves, nos termos desta
lei.
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81° A pena de multa para essas infragbes sera graduada
de acordo com a gravidade de infracdo, a vantagem auferida, a condicéo
econOmica do infrator e 0s seus antecedentes.

§ 2° Sé&o infracbes de natureza gravissima, passiveis de
aplicacdo de multa, cujo valor podera variar de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais):

| — importar, exportar e comercializar petrdleo e gas
natural, seus derivados, alcool combustivel e demais biocombustiveis em
quantidade ou especificacdo diversa da autorizada;

Il — comercializar petréleo e gas natural, seus derivados,
condensado, alcool combustivel e demais biocombustiveis com vicios de
qualidade ou quantidade, que os tornem improprios ou inadequados ao
consumo a que se destinam, ou lhes diminuam o valor;

Il — exercer atividade relativa a indastria do petroleo, ao
abastecimento nacional de combustiveis, ao Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e ao Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis,
sem prévia habilitacdo ou autorizacdo exigidos na legislacao aplicavel;

IV — prestar declaracdes ou informacfes inveridicas,
falsificar, adulterar, inutilizar, simular ou alterar registros e escrituracao de livros
e outros documentos exigidos na legislacdo aplicavel, ou praticar qualquer
outro tipo de fraude, para o fim de receber indevidamente valores a titulo de
beneficio fiscal e tributario, despesas de transporte, estocagem e
comercializacao;

V — falsificar, adulterar, inutilizar, simular ou alterar
registros e escrituracao de livros e outros documentos exigidos na legislacéo
aplicavel;

VI — praticar, no exercicio da atividade regulada, crimes
previstos na legislacdo penal, ou se utilizar da atividade para facilitar ou
assegurar a execucao, ocultacdo ou dissimulacdo deles, ou para legitimar
recursos financeiros obtidos ilicitamente, por si ou por outrem, ainda que a
acdo ou omissao nesse sentido ndo constitua ou qualifique infracdo prevista
nesta lei;
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VIl — processar, adquirir, reprocessar, transportar,
comercializar, armazenar, estocar, distribuir, revender, transferir a qualquer
titulo, manusear ou utilizar, ainda que para uso préprio, derivados de petrodleo,
alcool etilico combustivel e demais biocombustiveis adulterados;

VIl — adquirir derivados de petréleo, alcool etilico
combustivel e demais biocombustiveis de fonte diversa da autorizada, ou
condicionar e estabelecer limites quantitativos para a sua revenda;

IX — transmitir para terceiros, ou adquirir, a qualquer titulo,
0 uso, posse ou propriedade de estabelecimento ou instalacdo utilizado na
execucao da atividade autorizada, o controle societario de empresa autorizada,
ou encerrar as suas atividades sem a prévia anuéncia da ANP, ou abandona-
lo;

X — abandonar ou fazer abandonar instalacbes ou
equipamentos operacionais, suspender ou fazer suspender o exercicio da
atividade ou a comercializacédo de produtos, ou meios de transporte, mediante
indenizacao paga pela desisténcia da competicéo;

Xl — exercer a atividade regulada como meio de
dissimular a pratica de crimes previstos na legislacdo penal, comum ou
especial, em vigor, ou se servir da atividade para legitimar recursos financeiros
obtidos ilicitamente, por si ou por outrem;

XIl — induzir o consumidor a erro, por via de indicacdo ou
afirmacdo falsa ou enganosa, sobre a natureza e qualidade do produto,
utilizando-se de qualquer meio, inclusive a veiculagdo ou divulgacao
publicitaria;

Xl — fraudar ou contribuir para forjar exames e laudos
técnicos sobre a qualidade do produto.

8§ 3° S&o infragbes de natureza grave, passiveis de
aplicacdo de multa, cujo valor podera variar de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a
R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais):

| — transportar, transferir, armazenar ou estocar derivados
de petrdleo e de gas natural, alcool combustivel e demais biocombustiveis com
especificacao técnica diversa da autorizada,
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Il — construir ou operar instalagbes e equipamentos
necessarios ao exercicio das atividades abrangidas por esta lei em desacordo
com a legislacao aplicavel;

[l —utilizar equipamento medidor com defeito de natureza
metrologica;

IV — praticar ato comissivo ou omissivo em desacordo
com as disposicbes desta lei, das normas editadas pela ANP, do ato
autorizativo ou da legislacdo aplicavel para dissimular o cometimento de outra
infracdo, ou para assegurar a sua impunidade;

V — deixar de atender as normas de seguranca previstas
para o transporte, comércio, estocagem, distribuicdo, processamento ou
qualquer ato de industrializacdo ou transformacdo, manuseio ou uso de
derivados de petroleo e de gas natural, alcool etilico combustivel e demais
biocombustiveis, colocando em perigo direto e iminente a vida, a integridade
fisica ou a saude, o meio ambiente, o patriménio publico ou privado, a ordem
publica, ou o regular abastecimento nacional de combustiveis;

VI — fornecer, revender ou transferir, a qualquer titulo,
combustivel e demais produtos derivados de petréleo, gas liquefeito de
petréleo e alcool etilico combustivel a quem ndo seja detentor de prévia
habilitacdo ou autorizacdo exigidos pela ANP ou pela legislacao aplicavel, salvo
para uso proprio deste como consumidor final;

VIl — sonegar produtos;

VIl — promover ou organizar a cooperacao no
cometimento de infracéo, ou dirigir a atividade ilicita;

IX — deixar de comunicar ao 6rgao regulador a ocorréncia
de qualquer evento decorrente do exercicio das atividades abrangidas por esta
lei, que tenha acarretado ou possa acarretar riscos a saude publica, a
seguranca de terceiros ou ao meio ambiente, inclusive derramamento ou perda
de petrdleo ou gas natural, indicando as causas de sua origem, bem como as
medidas adotadas para sanar ou reduzir seu impacto, na forma da legislacéo
aplicavel:
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X - extraviar, remover, alterar ou vender produto
depositado em estabelecimento ou instalacdo suspensa ou interditada nos
termos desta Lei;

Xl — envasar ou comercializar gas liquiefeito de petréleo
de sua induastria ou comércio em vasilhame ou botijao que contenha marca
legitima de outrem, ou diversa daquela que representa, ressalvada a prévia
existéncia de contrato de cessdo de uso de marca e de autorizacdo para o
enchimento e manutencdo de vasilhames, firmado entre a distribuidora
proprietaria da marca e a envasilhadora, aprovado pela ANP, e desde que
observadas as respectivas clausulas e condi¢cbes contratadas;

XIlI — simular contrato ou outro tipo de operacédo comercial
que dificulte, tumultue ou crie incidentes no curso de processo administrativo
para apuracao de infracao e aplicacdo da respectiva penalidade.

§ 4° S&o infragbes de natureza meédia, passiveis de
aplicacdo de multa, cujo valor podera variar de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais):

| — ndo dispor de equipamentos necessarios a verificacao
da qualidade, quantidade estocada e comercializada dos produtos derivados de
petréleo, alcool combustivel e outros biocombustiveis;

Il — deixar de comprovar, de forma inquestionavel, efetiva
e detalhada, orientacdo ou entrega de manuais, documentos, formularios e
eguipamentos necessarios, na forma da legislacéo vigente;

lll - ocultar, violar ou inutilizar lacre, selo ou sinal,
empregado por ordem da fiscalizacdo, para identificar ou cerrar
estabelecimento, instalacéo, equipamento ou obra;

IV — resistir, impedir ou de qualquer forma dificultar o livre
acesso dos agentes de fiscalizacdo aos estabelecimentos, instalacdes, livros,
documentos ou registros relativos ao exercicio da atividade concedida;

V — desacatar ou coagir Agente de Fiscalizacdo no
exercicio das suas atribuicdes legais;
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VI — exercer atividade autorizada e operar as respectivas
instalacdes e equipamentos com impericia, imprudéncia ou negligéncia, com
inobservancia do seu dever de executa-la de acordo com as boas praticas;

VIl — ndo apresentar, na forma e no prazo estabelecidos
na legislacdo aplicavel ou, na sua auséncia, no prazo de cinco dias, 0s
documentos comprobatorios de producdo, importacdo, exportacdo, refino,
beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinacdo e comercializacéo
de petrdleo, seus derivados basicos e produtos, gas natural e condensado,
alcool etilico combustivel e outros biocombustiveis;

VIl — adquirir, estocar, fornecer ou, de qualquer modo,
comercializar combustivel de fonte diversa da marca que representa;

IX — fazer ajuste, acordo, fusdo, cisdo, coalizao,
incorporacdo ou integracdo de empresas, ou promover, a qualquer titulo,
alteracdo na estrutura juridica da empresa titular de autorizacéo ou habilitacéo,
sem a prévia e expressa anuéncia da ANP;

X — néo apresentar ao 6rgao regulador, no prazo por este
fixado em notificacdo, planilha de custos e de composicédo final dos precos
praticados;

Xl — favorecer ou preferir consumidor ou comprador
integrante da cadeia de comercializacdo, em detrimento de outro;

XIll — elevar o preco do produto nas vendas a prazo, ou
mediante cartdes de crédito ou, de qualquer modo, estabelecer distincdo de
precos entre as vendas a vista e a prazo;

Xl — inobservar precos fixados na legislacdo aplicavel
para a venda de petroleo, seus derivados basicos e produtos, gas natural e
condensado, e alcool etilico combustivel.

§ 5° S&o infragbes de natureza leve, passiveis de
aplicacdo de multa, cujo valor podera variar de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais):

| — deixar de cumprir notificacdo da ANP no prazo
estabelecido na legislacéo aplicavel, ou no que Ihe for assinalado e, na sua
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falta, no prazo de cinco dias, para praticar qualquer ato comissivo ou omissivo
que a fiscalizacdo julgar necessario para o adequado desempenho da sua
atribuicdo legal, observado o disposto na legislacéo aplicavel,

Il — deixar de comunicar informac¢des para cadastro, ou
alteracdes de informac0Oes ja cadastradas no orgao, alteracdo de razdo social
ou nome de fantasia, e endereco, nas condi¢des estabelecidas;

lIl — deixar de fornecer aos consumidores as informacdes
previstas na legislacao aplicavel, ou fornecé-las em desacordo com a referida
legislacao;

IV — deixar de cumprir notificacdo para o adimplemento de
obrigacdo ou exigéncia estabelecidas pela ANP e na legislacdo aplicavel,
quando o descumprimento ndo constituir infracao especifica;

V — nado dispor da amostra testemunha referente aos
recebimentos de produtos, com excecdo do distribuidor e revendedor de gas
liquefeito de petréleo;

VI — deixar de comunicar imediatamente a autoridade
competente e aos usuarios a interrupcdo e reducdo do fornecimento de
produtos, ou qualquer outro evento que possa afetar temporariamente a
continuidade ou a qualidade dos servicos;

VIl — recusar, sem justo motivo, na exata medida da
demandada e das suas proprias disponibilidades, o fornecimento de
combustivel ao consumidor, ou a outro integrante autorizado da cadeia de
comercializacao.

8§ 6° A multa sera recolhida no prazo de trinta dias,
contado da decisdo administrativa definitiva.

§ 7° O nao-pagamento da multa no prazo estabelecido
sujeita o infrator a:

| — juros de mora de um por cento ao més ou fracao;
Il — multa de mora de dois por cento ao més ou fragéo.

§ 8° Na hipodtese de o autuado expressamente renunciar
ao direito de recorrer da decisao proferida no processo administrativo, a multa
podera ser recolhida no prazo para a interposicdo do recurso com reducédo de
trinta por cento.



48

89° Encerrado o prazo para pagamento da multa e, se for
0 caso, dos seus acréscimos, e ndao comprovado o seu recolhimento, o
processo administrativo sera encaminhado ao setor competente, para inscricéo
do débito na Divida Ativa, cuja certiddo de inscricdo constituira titulo executivo
para cobranca judicial, na forma da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, e
registro no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal - Cadin, observado o disposto na Lei n°® 10.522, de 19 de julho de
2002, e ulterior execucao.

Art. 43 O poder fiscalizador da ANP inclui a decretacéo de
medidas cautelares para prevenir ou eliminar danos a bens juridicos tutelados
por esta Lei, observadas as disposicfes pertinentes.

Art. 44 Sem prejuizo da aplicacdo de outras sancdes
administrativas, a fiscalizacdo podera, como medida cautelar:

| — interditar, total ou parcialmente, estabelecimento,
instalacdo, equipamento ou obra, pelo tempo em que perdurarem oS motivos
que deram ensejo a interdicao;

Il — apreender bens e produtos.

Paragrafo unico. Ocorrendo a interdicdo ou a apreensao
de bens e produtos, o fiscal, no prazo de vinte e quatro horas, sob pena de
responsabilidade, comunicara a ocorréncia a autoridade competente da ANP,
encaminhando-lhe copia do auto de infracdo e, se houver, da documentacéo
que o instrui.

Art. 45 Comprovada a cessacédo das causas da interdicao
ou da apreenséo, a autoridade competente da ANP determinara, em despacho
fundamentado, a desinterdicdo ou a devolugcéao dos bens apreendidos, no prazo
maximo de sete dias Uteis, salvo se:

| — os bens ou os produtos forem insuscetiveis de
readequacao;

I — as causas determinantes da respectiva medida
também forem caracterizadas como crime pela legislacdo em vigor, tornando
necessaria a manutencdo da situacdo de fato, para a devida apuracdo, no
curso de instrucao de inquérito policial ou de acéao judicial.
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§ 1° O documento comprobatorio e o despacho
mencionado no caput deverdo ser juntados aos autos do processo
administrativo, no prazo de cinco dias.

§ 2°. A desinterdic&o so sera efetivada apos cumpridas as
formalidades definidas por regulamento especifico da ANP.

§ 3°% No caso de produto apreendido e submetido a
readequacdo, sO serd restituida a parte que comprovadamente for
reaproveitavel, desde que a natureza da infracdo o permita.

Art. 46 As penas de apreensdo de bens e produtos, de
perdimento de produtos apreendidos, de suspensdo de fornecimento de
produtos e de cancelamento do registro do produto serdo aplicadas, conforme
0 caso, quando forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade, por
inadequacéao ou falta de seguranca do produto.

Art. 47 A ANP determinara o agente regulado que sera o
fiel depositario dos bens e dos produtos apreendidos, até que cessadas as
causas determinantes da apreensdo, ou até a decisdo final do respectivo
processo administrativo e sua inutilizacao, se for o caso.

Paragrafo unico. A ANP disciplinara o pagamento das
despesas com a guarda dos bens e dos produtos apreendidos e, quando for o
caso, com a sua readequacao pelo responsabilizado pela infracéo.

Art. 48 Em se tratando de produtos fora das
especificacdes, ou com vicio de qualidade ou quantidade, suscetiveis de
reaproveitamento, total ou parcial, a ANP notificara o autuado ou o fornecedor
do produto, para que proceda sua retirada para readequacao, cujas despesas e
eventuais ressarcimentos por perdas e danos serdo suportadas por aquele
que, no julgamento definitivo do respectivo processo administrativo, for
responsabilizado pela infracdo cometida.

Paragrafo unico. O produto ndo passivel de readequacao
ficara sob a guarda de fiel depositario, indicado pela ANP, até deciséo final do
respectivo processo administrativo, ficando ao encargo daquele que,
administrativamente, vier a ser responsabilizado pela infracdo, o pagamento
dos custos havidos com a guarda do produto.
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Art. 49 A pena de suspensdo temporaria, total ou parcial,
de funcionamento de estabelecimento ou instalacéo, sera aplicada:

| — quando a multa, em seu valor maximo, for inferior a
vantagem auferida em decorréncia da pratica infracional; ou
Il — no caso de reincidéncia.

§ 1° Verifica-se a reincidéncia quando, no exercicio da
atividade, em um mesmo estabelecimento operacional ou em area concedida,
o titular da autorizacdo ou da habilitagdo, seu sucessor ou operador, praticar
nova infracdo nos cinco anos seguintes a data em que se tornar definitiva a
decisdo administrativa que o tenha condenado por infracao anterior.

§ 2° As diversas irregularidades descritas no mesmo Auto
de Infracdo e apuradas no mesmo processo administrativo serdo consideradas
isoladamente como reincidéncia, para todos os efeitos legais.

§ 3° Pendendo acgao judicial na qual se discuta a
imposicao de penalidade administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito
em julgado da sentenca.

§ 4° A pena de suspensao temporaria sera aplicada por
prazo minimo de dez e maximo de quinze dias.

§ 5° A suspenséo temporaria sera de trinta dias, quando
aplicada a infrator ja punido com a penalidade prevista no paragrafo anterior.

8§ 6° A pena de cancelamento de registro sera aplicada a
estabelecimento ou instalacdo que ja tenha tido seu funcionamento suspenso,
total ou parcialmente, nos termos previstos no paragrafo anterior.

Art. 50 A penalidade de revogacédo de autorizacdo para o
exercicio de atividade sera aplicada quando a pessoa juridica autorizada:

| — opraticar fraude, com o objetivo de receber
indevidamente valores a titulo de beneficio fiscal ou tributario, ressarcimento de
frete, subsidio e despesas de transferéncia, estocagem e comercializacao;

Il — j& tiver sido punida com a pena de suspensao
temporaria, total ou parcial, de funcionamento de estabelecimento ou
instalacéo;
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lIl — reincidir nas infracGes previstas nos incisos Il e IV do
§2° do art. 49 desta Lei;

IV — descumprir a pena de suspensao temporaria, total ou
parcial, ou a pena de cancelamento de registro de estabelecimento ou
instalacéo;

V — praticar, no exercicio de atividade relacionada ao
abastecimento nacional de combustiveis, infracdo da ordem econdmica,
reconhecida pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica — Cade, ou
por decisao judicial.

Paragrafo unico. Na hipotese do inciso V deste artigo, a
revogacdo da autorizacdo dar-se-a automaticamente na data de recebimento
da notificacdo expedida pela autoridade competente.

Art. 51 Ficardo impedidos, por cinco anos, de exercer
atividade regida por esta Lei o titular de firma individual, a pessoa juridica,
incluidos os soécios quotistas, gerentes, diretores, administradores, estatutarios
ou contratados, e todo aquele detentor de parcela de poder de mando que,
direta ou indiretamente, por culpa ou dolo, acdo ou omissdo, ou de qualquer
outro modo, tiver contribuido para a pratica de infracdes ja punidas com as
penas de:

— revogacdo da autorizagcdo para 0 exercicio de

atividade;
Il — cancelamento de registro de estabelecimento ou

instalacéo.

§ 1° Incidem também na pena de impedimento todos
agueles mencionados no caput deste artigo que, por iguais razdes, tenham
sido punidos por exercer atividade regida por esta Lei sem habilitacdo ou sem
autorizacdo da ANP.

§ 2° A pena acessoria de impedimento sera aplicada pela
ANP em ato especifico.

§ 3° A ANP néo outorgara autorizagéo para o exercicio de
atividade abrangida por esta Lei, nem promovera o registro de produto, se o
requerente:
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| — for pessoa fisica, titular de firma individual ou de
sociedade empresarial, que tiver sido punido com a pena de impedimento por
decisdo administrativa definitiva, proferida nos cinco anos imediatamente
anteriores a data do requerimento;

Il — possuir, nos seus quadros social, diretivo ou gerencial
quem, no periodo referido no inciso anterior, tiver sido responsavel por firma
individual ou sociedade punida com a pena de impedimento.

§ 4° O impedimento previsto neste artigo tornar-se-a
efetivo na data em que transitar em julgado a decisdo administrativa de
cancelamento da habilitacdo ou da autorizagao.

Art. 52 A penalidade de perdimento de produtos
apreendidos na forma do art. 51, inciso I, desta Lei, sera aplicada quando:

| — comprovado, por exame realizado pela autoridade
fiscalizadora, vicio no produto, ou tratar-se de produto que néo esteja
adequado a especificagdo autorizada;

Il — falta de seguranca do produto;

lIl — quando o produto estiver sendo utilizado em atividade
relativa a industria do petréleo, por pessoa sem prévio registro ou autorizagdo
exigidos na legislacao aplicavel;

IV — quando o produto estiver sendo utlizado para
destinagao nao permitida, ou diversa da autorizada.

8 1° A pena de perdimento s6 sera aplicada apos deciséo
definitiva, proferida em processo administrativo, com a observancia do devido
processo legal.

§ 2° A penalidade prevista neste artigo sera aplicada sem
prejuizo das demais penalidades previstas nesta Lei e das sancdes de
natureza civil ou penal.

Art. 53 A multa serd agravada nas ocorréncias das
seguintes circunstancias agravantes:

| — antecedentes do infrator:
Agravamento da multa — valor da multa-base, acrescido
de 300% (trezentos por cento), até o valor maximo fixado para a infragao;
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Il — deducdo de defesa contra texto expresso de lei, de
norma editada pela ANP ou do ato autorizativo, ou contra fato incontroverso:

Agravamento da multa — valor da multa-base, acrescido
de 200% (duzentos por cento), até o valor maximo fixado para a infracao;

lll — producéo, no processo administrativo, de prova, de
qualquer natureza, ilicita, ou que afirme fato inexistente, negue fato existente,
ou dé versao inveridica a fato verdadeiro:

Agravamento da multa — valor maximo fixado para a
infracéo;

IV — resisténcia injustificada ao andamento do processo:

Agravamento da multa — valor da multa-base, acrescido
de 150% (cento e cinglenta por cento), até o valor maximo fixado para a
infracéo;

V — apresentacdo de requerimento ou pratica de ato no
processo administrativo, com intuito manifestamente protelatério:

Agravamento da multa — valor da multa-base, acrescido
de 150% (cento e cinquenta por cento), até o valor maximo fixado para a
infracéo;

VI — arguicdo de fato como matéria de defesa
administrativa, sem producédo da prova correspondente:

Agravamento da multa — valor da multa-base, acrescido
de 100% (cem por cento), até o valor maximo fixado para a infracéo.

Paragrafo Unico. Aquele que, de qualquer forma,
contribuir para a circunstancia prevista no inciso Il incide nas penas cominadas
ao infrator.

Art. 54 S&o circunstancias atenuantes das infracOes
previstas nesta Lei:

| — a primariedade;

Il — a confissdo espontanea a autoridade competente da
autoria de infracdo, cuja responsabilidade ainda ndo tenha sido apurada, ou
esteja sendo imputada a outrem;

lIl — a iniciativa do infrator, por espontanea vontade e com
eficiéncia, logo apds o cometimento da infracéo, de evitar-lhe ou minorar-lhe as
consequéncias e de, antes do julgamento, reparar o dano causado.
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§ 1°. Cada circunstancia atenuante acarreta reducdo de
20% (vinte por cento) no valor da multa apurada.

§ 2°. As circunstancias atenuantes nao permitem a fixagédo
da pena pecuniaria aguém da multa-base.

Art. 55 No concurso de circunstancias, a multa definitiva
sera calculada considerando-se primeiramente as agravantes e depois, sobre o
valor assim apurado, as atenuantes, observados os critérios objetivos previstos
nos arts. 53 e 54.

Art. 56 Na avaliacdo dos antecedentes, serdo
consideradas como circunstancias processuais todas as infracdes praticadas
pela pessoa juridica, no conjunto das atividades regidas por esta Lei, as quais
ela exerca diretamente, ou por intermédio da sua matriz, filiais, sucursais,
empresas controladas ou controladoras e suas instalagcbes e produtos
registrados na ANP, nos termos de regulamento.

Art. 57 Os funcionarios da ANP ou de o6rgaos
conveniados, designados para a fiscalizacdo, sao autoridades competentes
para lavrar auto de infracdo e instaurar processo administrativo.

§ 1° Qualquer pessoa, constatando infracdo as
disposicOes desta Lei, podera dirigir representacdo a ANP, para efeito do
exercicio de seu poder de policia.

§ 2° O funcionario da ANP que tiver conhecimento de
infracdo as disposicdes desta Lei é obrigado a comunicar o fato a autoridade
competente, com vistas a sua imediata apuracdo, sob pena de co-
responsabilidade.

§ 3° Sempre que necessario para efetivar a sua agéo, o
fiscal requisitara o emprego de forca policial.

Art. 58 As infracbes serdo apuradas em processo
administrativo, que devera conter os elementos suficientes para determinar a
natureza da infracdo, a individualizacdo e a gradacdo da penalidade,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio.
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81° O processo administrativo sera instaurado mediante a
lavratura de Auto de Infracéo, Interdicdo e Apreensao por fiscal da ANP, ou
servidor de 6rgao publico conveniado.

§ 2° Prescrevem no prazo de cinco anos, contado da data
do cometimento da infracdo, as sancdes administrativas previstas nesta Lei.

§ 3° A prescrigdo interrompe-se pela notificagdo do
infrator, ou por qualquer ato inequivoco que Iimporte apuracdo da
irregularidade.

Art. 59 Nos casos de infracfes de natureza gravissima de
que trata esta Lei, a autoridade competente, sob pena de responsabilidade,
encaminhara imediatamente, ao Ministério Publico Federal do Estado em que
foi praticado o ilicito, copia dos autos de infracdo, de interdicdo e de apreensao
e dos demais documentos a eles anexos, para os efeitos previstos no Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, nas Leis n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990; 8.884, de 11 de junho de 1994, e 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e
na legislacéo penal especial cabivel.

Art. 60 Os fornecedores e transportadores de petroleo e
seus derivados, de gas natural e condensado, bem assim de alcool etilico
combustivel e demais biocombustiveis, respondem solidariamente pelos vicios
de qualidade ou quantidade, inclusive aqueles decorrentes da disparidade com
as indicacbes constantes do recipiente da embalagem ou rotulagem, que os
tornem impréprios ou inadequados ao consumo a que se destinam, ou lhes
diminuam o valor.

8§ 1° As companhias distribuidoras proprietarias de
equipamentos, destinados ao abastecimento de combustiveis e responsaveis
pela sua manutencao, respondem solidariamente com os postos revendedores
por vicios de funcionamento dos mesmos.

§ 2° A responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui
a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

§ 3° Podera ser desconsiderada a personalidade juridica
da sociedade sempre que esta constituir obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados ao abastecimento nacional de combustiveis ou ao Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis.
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Art. 61 Para os efeitos do disposto nesta Lei, podera ser
exigida a documentacdo comprobatoria de producado, importacéo, exportacao,
refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinacdo e comercializacéo
de petrdleo, seus derivados basicos e produtos, gas natural e condensado,
bem como da distribuicdo, revenda e comercializacdo de alcool etilico
combustivel e demais biocombustiveis.

Art. 62 A arrecadacdo de valores decorrentes da
aplicacdo desta Lei sera apropriada como receita da Agéncia Nacional do
Petréleo, excluidas, quando se tratar das participacbes governamentais
previstas na Lei n.° 9.478, de 1997, as respectivas cotas-partes de outros
orgaos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 63 O art. 1° da Lei 8.176, de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 1° Constitui crime contra a ordem econdmica:

| — adquirir, distribuir, adulterar, produzir, fabricar, vender,
expor a venda, fornecer, ainda que gratuitamente, importar ou exportar,
oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, entregar de
qualquer forma e revender combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo, alcool combustivel e outros biocombustiveis, solventes e demais
combustiveis, em desacordo com as normas estabelecidas na forma da lei;

Il — usar gas liqtiefeito de petréleo para fins automotivos,
exceto em empilhadeiras.

Pena: recluséo de 2 (dois) anos a 5 (cinco) anos”

Art. 64 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogada a Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999.
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