D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 507-A, DE 2003

(Do Sr. Almir Moura)

Altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, acrescentando § 6° ao art.
30, a fim de modificar a sistematica de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias a cargo da empresa; tendo parecer da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, pela rejeicdo (relator: DEP. DR.
ROSINHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

FINANCAS E TRIBUTACAO

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 30 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, fica acrescido
de § 62 com a seguinte redacao:

8 6°. O recolhimento das contribui¢des a cargo da empresa, referidas no
inciso I, alineas a e b, deve ser realizado através de instituicdo bancéria, a qual fica
obrigada a descontar dos valores depositados para pagamento dos salarios, as quantias
correspondentes as contribuicdes previdenciarias e transferi-las para conta especifica
da Previdéncia Social.”

Art. 2° A forma de operacionalizacdo do recolhimento automaético,
implementado por esta Lei, sujeitar-se-a as definicdes do Regulamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A proposicdo em tela objetiva evitar a sonegagdo das contribuicdes
previdenciérias. Para tanto apresenta nova forma de recolhimento, na qual estabelece o
desconto automatico dessas contribuicdes sobre os depdsitos realizados pelas empresas
relativos ao pagamento dos salarios de seus empregados.

Conforme nossa proposi¢cdo, competira a rede bancaria a realizacdo do
desconto das contribuicdes sobre os valores dos salérios depositados pelas empresas e
sua transferéncia automatica para conta especifica a disposic¢éo da Previdéncia Social.

Os detalhes quanto a operacionalizacdo dessa sistematica de
recolhimento deverdo ser apresentados em Regulamento.

Acreditando que a nossa proposicdo contribuira efetivamente para inibir
a sonegacdo das contribuicbes previdenciarias, esperamos contar com 0 apoio dos
ilustres membros desta Casa para que possamos garantir a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 26 de margo de 2003.

Deputado ALMIR MOURA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

DISPOE  SOBRE A  ORGANIZACAO DA
SEGURIDADE SOCIAL, INSTITUI PLANO DE
CUSTEIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

N CAPITULO X )
DA ARRECADAGAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicdes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 8.620, de 05/01/1993.

| - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicdes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a
seu servicgo, descontando-as da respectiva remuneragao;

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, a contribuicao a que
se refere o inciso IV do art. 22, assim como as contribui¢fes a seu cargo incidentes sobre as
remuneracles pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servigco, até o dia dois do més
seguinte ao da competéncia;

* Alinea b com redagéo dada pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999

c) recolher as contribuicBes de que tratam os incisos | e 11 do art. 23, na forma e
prazos definidos pela legislacdo tributaria federal vigente;

Il - os segurados contribuinte individual e facultativo estdo obrigados a recolher
sua contribuicdo por iniciativa prépria, até o dia quinze do més seguinte ao da competéncia;

* Inciso 1l com redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999

Il - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa séo
obrigadas a recolher a contribui¢do de que trata o art. 25, até o dia 2 do més subseqliente ao
da operagé@o de venda ou consignacdo da producdo, independentemente de estas operagdes
terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com intermediario pessoa fisica, na
forma estabelecida em regulamento;

* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997

IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa ficam
sub-rogadas nas obrigacdes da pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do art. 12 e
do segurado especial pelo cumprimento das obrigacbes do art. 25 desta Lel,
independentemente de as operagbes de venda ou consignacdo terem sido realizadas
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diretamente com o produtor ou com intermediario pessoa fisica, exceto no caso do inciso X
deste artigo, na forma estabelecida em regulamento;

* Inciso 1V com redacéo dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997

V - 0 empregador doméstico esta obrigado a arrecadar a contribui¢do do segurado
empregado a seu servico e a recolhé-la, assim como a parcela a seu cargo, no prazo referido
no inciso Il deste artigo;

* Inciso V com redacdo dada pela Lei n° 8.444, de 20/07/1992.

VI - o proprietario, o incorporador definido na Lei n° 4.591, de 16 de dezembro
de 1964, o dono da obra ou condémino da unidade imobiliaria, qualquer que seja a forma de
contratacdo da construcdo, reforma ou acréscimo, séo solidarios com o construtor, e estes
com a subempreiteira, pelo cumprimento das obrigacdes para com a Seguridade Social,
ressalvado o seu direito regressivo contra 0 executor ou contratante da obra e admitida a
retencdo de importancia a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigagdes, ndo
se aplicando, em qualquer hipotese, o beneficio de ordem;

* Inciso com VI redacdo dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997

VIl - exclui-se da responsabilidade solidaria perante a Seguridade Social o
adquirente de prédio ou unidade imobiliaria que realizar a operacdo com empresa de
comercializag¢do ou incorporador de imdveis, ficando estes solidariamente responsaveis com
0 construtor;

VIl - nenhuma contribuicdo a Seguridade Social € devida se a construcdo
residencial unifamiliar, destinada ao uso proprio, de tipo econémico, for executada sem
mé&o-de-obra assalariada, observadas as exigéncias do regulamento;

IX - as empresas que integram grupo econémico de qualquer natureza respondem
entre si, solidariamente, pelas obrigacGes decorrentes desta Lei;

X - a pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do art. 12 e 0 segurado
especial sdo obrigados a recolher a contribuicdo de que trata o art. 25 desta Lei no prazo
estabelecido no inciso 11 deste artigo, caso comercializem a sua producao:

a) no exterior;

b) diretamente, no varejo, ao consumidor pessoa fisica;

c) a pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do art. 12;

d) ao segurado especial,

* Inciso e alineas com redacgdo dada pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997

XI - aplica-se o disposto nos incisos Il e IV deste artigo a pessoa fisica ndo
produtor rural que adquire producdo para venda no varejo a consumidor pessoa fisica.

* Inciso Xl acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997

8 1° (Revogado pela Lei n®9.032, de 28/04/1995).

§ 2° Se ndo houver expediente bancario nas datas indicadas, o recolhimento
deverd ser efetuado no dia Gtil imediatamente posterior.

* § 2° com redacao dada pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999

* Por forca do disposto na Lei n° 9.063, de 14/06/1995, esta disposicao aplica-se
somente ao contido no inciso Il do art. 30.

8§ 3° Aplica-se a entidade sindical e a empresa de origem o disposto nas alineas a
e b do inciso I, relativamente a remuneracdo do segurado referido no 8 5° do art. 12.

* § 3° acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997

8 4° Na hipotese de o contribuinte individual prestar servico a uma ou mais
empresas, podera deduzir, da sua contribuicdo mensal, quarenta e cinco por cento da
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contribuicdo da empresa, efetivamente recolhida ou declarada, incidente sobre a
remuneracao que esta lhe tenha pago ou creditado, limitada a deducéo a nove por cento do
respectivo salario-de-contribuic&o.

* § 4° gcrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999

8 5° Aplica-se o disposto no § 4° ao cooperado que prestar servigo a empresa por
intermédio de cooperativa de trabalho.

* § 5% acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999

Art. 31. A empresa contratante de servi¢os executados mediante cessdo de méo-
de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter onze por cento do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e recolher a importancia retida até o
dia dois do més subseqiiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da
empresa cedente da mao-de-obra, observado o disposto no § 5° do art. 33.

* Artigo, caput com redagdo dada pela Lei n®9.711, de 20/11/1998

8 1° O valor retido de que trata o caput que devera ser destacado na nota fiscal ou
fatura de prestacdo de servicos, sera compensado pelo respectivo estabelecimento da
empresa cedente da mao-de-obra, quando do recolhimento das contribui¢Ges destinadas a
Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos segurados a seu servico.

* § 1° com redacdo dada pela Lei n®9.711, de 20/11/1998

§ 2° Na impossibilidade de haver compensacao integral na forma do paragrafo
anterior, o saldo remanescente sera objeto de restituicao.

* § 2° com redagdo dada pela Lei n®9.711, de 20/11/1998

8 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra a colocagéo a
disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer
que sejam a natureza e a forma de contratacao.

* § 3° com redacdo dada pela Lei n®9.711, de 20/11/1998

§ 4° Enquadram-se na situacdo prevista no paragrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, 0s seguintes servicos:

| - limpeza, conservagéo e zeladoria;

Il - vigilancia e seguranca;

I - empreitada de m&o-de-obra;

IV - contratacdo de trabalho temporario na forma da Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro
de 1974.

* § 4° com redacdo dada pela Lei n®9.711, de 20/11/1998

8§ 5° O cedente da méo-de-obra devera elaborar folhas de pagamento distintas para
cada contratante.

* § 5 acrescido pela Lei n® 9.711, de 20/11/1998
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Almir Moura, propde a transferéncia do recolhimento das contribuigbes
previdenciérias devidas pelas empresas e pelos trabalhadores a seu servigo para a
rede bancéria.

Em sua justificativa, o Autor da proposicéo ressalta que a
presente iniciativa visa inibir a sonegacao das contribuicbes previdenciarias, por
condicionar seu desconto e recolhimento automatico ao pagamento dos salarios dos
empregados.

O Projeto de Lei n° 507, de 2003, foi distribuido as Comissdes
de Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A intengéo do Projeto de Lei n° 507, de 2003, €, sem duvida,
louvavel, uma vez que busca instituir mecanismos que permitam inibir a sonegacéo
e a evasdao das contribuicGes previdenciarias.

No entanto, os efeitos que surtiiam da implementacdo da
proposta em pauta exigem uma maior reflexao sobre o tema.

A transferéncia da obrigacédo do recolhimento de contribuicdes
previdenciarias do empregador para a rede bancaria pressupde a existéncia, nas
instituicdes financeiras, de estrutura técnica e operacional compativel com o grau de
complexidade da legislacdo previdenciaria. Os bancos necessitariam de informacdes
mensais sobre as contribuicdes devidas pela empresa, as remuneracfes por ela
pagas segundo as faixas de salarios-de-contribuicdo para a aplicacdo das aliquotas
de contribuicdo correspondentes. Ademais, teriam que individualizar o tipo de
contrato que a empresa possui com seus respectivos empregados ou prestadores
de servico para identificar qual aliguota a ser aplicada em cada caso.
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Definitivamente, ndo se pode atribuir & rede bancaria a responsabilidade pela
aplicacdo e acompanhamento permanente das contribuicdes devidas a Previdéncia
Social.

Além disso, a medida tenderia a estimular a desintermediagéo
financeira. Sabe-se que a incidéncia da CPMF sobre as transacfes financeiras,
juntamente com a possibilidade de uso dessa contribuicdo para fins de fiscalizacéo
da Receita Federal, tém contribuido, atualmente, para a adocdo de pagamento
direto entre agentes econdémicos. A pratica de desconto automatico nas contas
bancarias poderia intensificar esse movimento de fuga dos depdsitos bancarios para
transacbes diretas, como também induzir ao sub-registro das contratacdes de
empregados e prestadores de servigos.

Ressalte-se, ainda, que, a despeito de uma analise mais
acurada por parte da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o projeto
de lei em pauta desconsidera o disposto no inciso | do art. 195 da Constituicdo, o
qual menciona expressamente o “empregador, a empresa e a entidade a ela
equiparada entre outros contribuintes, como responsaveis diretos pelas
contribuicdes sociais para o financiamento da seguridade social.

”

Assim, a Carta Magna determina quem sdo os contribuintes e
Ihes atribui as correspondentes responsabilidades. Cumpre a lei, nesse caso,
apenas disciplinar a determinacdo constitucional, ndo lhe cabendo transferir a
terceiros o encargo de recolher contribuicées previdenciarias.

Ante 0 exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 507,
de 2003.

Sala da Comisséo, em 4 de junho de 2006.

Deputado DR. ROSINHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 507/2003, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Dr. Rosinha.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simao Sessim - Presidente, Vanderlei Assis e Nazareno Fonteles -
Vice-Presidentes, Angela Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa, Dr. Francisco Goncalves,
Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Elimar Maximo Damasceno, Geraldo Resende,
Guilnerme Menezes, Jorge Alberto, Jorge Gomes, José Linhares, Luiz Bassuma,
Manato, Osmar Terra, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Roberto

Gouveia, Saraiva Felipe, Thelma de Oliveira, Zelinda Novaes, Darcisio Perondi e
Edir Oliveira.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2006.

Deputado SIMAO SESSIM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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