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PROJETO DE LEI N.° 7.607-A, DE 2006

(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Dispbe sobre a inclusdo da disciplina empreendorismo no ensino
fundamental, médio, profissionalizante e educacdo superior; tendo
parecer da Comissao de Educacéo e Cultura, pela rejeicao deste e do
de n°® 2.712/07, apensado (relator: DEP. RAUL HENRY e relator
substituto: DEP. LELO COIMBRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica incluida a disciplina “empreendorismo” na grade

curricular dos ensino fundamental, médio, profissionalizante e educacao superior.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo revistas técnicas especializadas, o Brasil € um dos paises
mais empreendedores do mundo.

Pela pesquisa realizada em 2004 pelo Global Entrepreneurship
Monitor (GEM), instituto cuja filosofia é incentivar a cultura empreendedora, o Brasil
se classifica em sétimo lugar dentre 34 paises pesquisados, na capacidade de
empreendorismo.

Entretanto, uma das grandes falhas do ensino brasileiro, sobretudo o
de educacdo superior, o cenario é a completa auséncia de discussbes e

investimentos sobre o tema empreendorismo.

Num pais como o nosso, em que a falta de emprego é patente,
torna-se importante que se invista no ensino do empreendorismo, para que mesmo

seja alternativa para se entrar no mercado de trabalho cada vez mais competitivo.

Pelo alcance e importancia da medida, contamos com o apoio dos

nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 6 de dezembro de 2006.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
PSDB-PR
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PROJETO DE LEIN.°2.712, DE 2007

(Do Sr. Emanuel Fernandes)

A educacdo empreendedora passa a integrar obrigatoriamente os curriculos da
educacao brasileira, em todos os niveis: Educacdo Basica, Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Ensino Universitério.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7607/2006.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O ensino de empreendedorismo deve integrar os curriculos
dos cursos da educacao formal em todos os seus niveis: Educacdo Basica, Ensino

Fundamental, Médio e Universitario.

Art. 2° A educacao empreendedora devera preparar o aluno para ser
capaz de transformar conhecimentos, idéias, conceitos, em bens materiais ou

imateriais que possam oferecer valor positivo para a coletividade.

Art.3° O eixo da educacdo empreendedora deve ser o conceito de
coletividade, de crescimento econdmico e desenvolvimento social, e, principalmente,
de combate a miséria. O empreendedorismo ndo deve ser visto somente como um
processo de enriguecimento pessoal, mas, essencialmente como um instrumento de
melhoria das condicfes de vida da sociedade. O aluno devera entender que a
cooperacao, comunicacdo em rede e democracia sao indispensavel ao sucesso do

empreendedor.

Art. 4° A metodologia de ensino empreendedor deve
obrigatoriamente adotar uma abordagem ética, que permita ao aluno a ter a
capacidade de discernir entre o empreendimento que oferece valor positivo para a

sociedade daquele que subtrai valores da mesma. O resultado do trabalho
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empreendedor, na empresa, N0 governo e no terceiro setor deve ser a geracao de

valor para toda a comunidade.

Art. 5° O conceito de empreendedorismo deve abranger qualquer
atividade humana e nao somente a atividade empresarial. Assim, a capacidade
empreendedora deve ser vista como a capacidade do ser humano de inovar e
oferecer valor positivo para a coletividade, em qualquer atividade que abracar, seja
na empresa, nas artes, na ciéncia, na producao, na literatura, na politica ou em

gualquer manifestacéo da atividade humana eticamente aceita.

Art. 6° A estratégia pedagogica deve incentivar e cuidar para que a
escolha do tipo de empreendimento a ser criado seja sempre do aluno. A educacao
empreendedora deve preparar o aluno para ser capaz de criar um empreendimento

na atividade empresarial, terceiro setor e governo.

Art. 7° A educacdo empreendedora devera ser internalizada no
estabelecimento de ensino, ou seja, deve ser um conteddo dominado pela escola,
devendo ser obrigatoriamente oferecida pelo corpo docente, que deverad ser

capacitado através de cursos especificos.

Art. 8° A estratégia pedagdgica deve envolver a comunidade que
devera participar dos trabalhos didaticos através da presenca de empreendedores

reais, entidades publicas e privadas ligadas a atividade empresarial.

Art. 9° Para que os alunos sejam preparados para construir uma
visdo critica sobre as politicas publicas e contexto sé6cio econbmico que geram
impacto na area, o conteldo do conhecimento empreendedor deve contemplar a
realidade da regido em que vive e do pais, abordando os elementos favoraveis e
desfavoraveis a atividade empreendedora sob os varios aspectos: raizes culturais,
marcos regulatérios, oferta de crédito, capacitacdo, tributacdo, burocratizagéao,

logistica, custos, etc.

Art. 10° A capacitacdo dos professores em todos os niveis da
educacédo deve ser feita através de cursos em que a metodologia de ensino seja a

eles transferida. Como o empreendedorismo é um tema cultural e néo
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exclusivamente cognitivo, apoiado em valores, crencas, formas de se relacionar com
o mundo, todos os professores de uma unidade escolar devem ser capacitados para
gue contribuam para a criacdo, no seu estabelecimento de ensino, de uma cultura

favoravel a atividade empreendedora.

Art. 11° Deverd ser criada A Semana Nacional do Empreendedor em
que havera atividades dedicadas ao empreendedorismo em todos o0s

estabelecimentos de ensino.

Art. 12° Além das macro politicas de incentivo a atividade
empreendedora, os governos federal estadual e municipal deverédo criar condi¢coes
para apoiar diretamente o empreendedor emergente, criando incentivos através de
créditos especiais, planejamento empresarial através de Plano de Negdcios,
orientacdo e facilitacdo na abertura de empresas e aconselhamento nos temas
relativos a gestdo, contabilidade, legislacdo, tributacdo e demais aspectos
importantes para o sucesso do empreendedor emergente. Além disso deve-se

desenvolver gestdes com que possam:

e Aumentar a parceria entre governos regionais, escolas de ensino

fundamental e PME’s.
e Aumentar a parceria entre universidades e PME’s

e Proporcionar aos estudantes a possibilidade de obter experiéncia pratica

em pequenas empresas durante seu estudo.
e Envolver empreendedores de sucesso no processo de educacao.

e Criar condicbes de estabelecimento de centros de ensino pratico nas
PME’s.

e Colocar a educacdo mais perto da pratica e vida real.

Art. 13° Os governos local e nacional deverdo criar incentivos especificos

para o florescimento do empreendedorismo nas comunidades carentes.
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Art. 14° A implementagcdo da educacdo empreendedora podera e devera ser
feita a custos extremamente baixos, através da preparacdo de servidores publicos

para a capacitacao dos pares, em elevada escala.

Art. 15° Os estabelecimentos de ensino terdo o prazo de X anos para
cumprir os dispositivos da presente lei.

Art. 16° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Justificativa para este Projeto de Lei vem do texto de Fernando Dolabela a sequir:
Vinte principios para a educagdo empreendedora.

Mitos e equivocos

Fernando Dolabela

Consultor da CNI-IEL, CNPq, Softex, Fundagdo Dom Cabral, AED,
ANPROTEC, autor do livro " O segredo de Luisa" , do software de Plano de
Negdcios MakeMoney e de varios livros na area de empreendedorismo.

A revolucdo silenciosa do empreendedorismo, frase cunhada por Timmons®
referindo-se aos Estados Unidos, comeca a ganhar as suas primeiras batalhas
também no Brasil. L4, o siléncio refere-se a mudancas de valores. A elite americana
estd mudando®’. O personagem mais admirado pelos jovens passa a ser
empreendedor de sucesso, que substitui, como modelo na escala social, 0 WASP e
a meritocracia do saber. Para se ter uma idéia, somente ex-alunos do MIT criaram

empresas cujo faturamento somado seria 0 24° PIB do mundo.

No Brasil, a revolucdo é também silenciosa, mas por motivos diferentes: néo
repercute na grande imprensa, nos meios politicos, nas conversas das elites, nas

grandes conferéncias, nas universidades. Na nossa terra ninguém gosta da micro e

1J. Timmons, New venture Creation, Irwin, 1994
2 Nicholas Lemann, Time, 21/02/00
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pequena empresa, justamente o resultado mais direto do trabalho do empreendedor.
Sera exagero dizer isto? Entdo vejamos. Quem gosta da MPE? O banco gosta de
emprestar para uma micro empresa, com a sua reconhecida instabilidade financeira
e precariedade de garantias? Por que a universidade toma a grande empresa como
referéncia para o ensino de administracao e, ha esmagadora maioria dos curriculos,
desconhece a MPE? Os poderes instituidos, executivo e legislativo, ao tratarem ou
maltratarem a PME com sistemas legais e regulatérios inadequados, ao nao se
preocuparem com oferta suficiente de seed money, capital de risco e
financiamentos, demonstram o seu desinteresse pela micro e pequena empresa. Os
jovens, avidos pela antiga estabilidade hoje existente somente na memdéria dos pais,
mantém o anacrénico fascinio por um emprego nas grandes empresas e no governo.
A mae, ao ver o filho recém formado entrar para uma incubadora, deixa
sorrateiramente junto ao seu travesseiro a pagina de andncio de empregos da
edicdo dominical do maior jornal. E qual a reacdo da futura sogra, ao receber o
candidato a genro, proprietario de uma pequena empresa, ou seja, alguém sem eira,

nem beira ?

Também nés, cidaddos de todas as classes, ndo votamos em candidatos que
defendam a pequena empresa. Também pudera, nunca vi um deles. A pequena

empresa nao da voto.

Esta generalizada aversdo socio-cultural & MPE existe apesar dela sustentar mais
de 60 milhdes de brasileiros. E um paradoxo? Mais um capricho brasileiro? Nem
mesmo o préprio empreendedor gosta de ser micro ou pequeno. O mito (importado)
€ ser grande. S6 um sonhador pode sentir-se bem em um pais em que a MPE ¢é a
vild da economia e o herdéi da capa de revista € o empreendedor que fatura milhdes.

Mesmo que a sua empresa em vez de oferecer, subtraia valor da sociedade.

Exagero? Evidentemente ha excecfes. Com uma lupa de alto poder pode-se
encontrar micro empreendedores felizes porque ousaram sonhar. Eles geralmente
estdo em incubadoras, ou sairam de alguma sala de aula de alguns professores

universitarios que teimam em desafiar o sistema.
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Este é o quadro geral do empreendedorismo. Ninguém deseja a pequena empresa,
mas ndo ha como negar a sua importancia. Os motivos sao radicais: ela gera nova
tecnologia, distribui renda, conhecimento. Cria novos empregos, enquanto as
grandes demitem em todo o mundo. E a micro e pequena empresa, no continuo
nascer e desaparecer que da dinamismo a economia. Ela € a solugdo para o pais
gue quer se desenvolver e para 0 jovem que quer trabalho. A grande empresa
(apesar de sua relevancia para a economia) e o estado perderam a sua capacidade
de ser a principal fonte de empregos. Pelo contrario, demitem. Nos nossos tempos o
novo caminho, a via natural, € a pequena empresa. As futuras sogras devem
comecar a tirar o mofo da prataria para receber o candidato a genro proprietario de
um pequeno negoécio. Maes devem esconder o jornal com o anuncio de emprego nha

grande empresa: ela ndo € um bom ambiente para os seu filhos queridos.

Além disto, aumentando o interesse na area, 0 conceito de empreendedorismo
extrapolou a empresa. Ele esta hoje em todas as areas: no governo, no terceiro
setor. As empresas estao buscando o empregado empreendedor, alguém capaz de

inovar, de criar novos produtos ou servigos de sucesso.

Mas nada do que foi dito empresta tanta imponéncia ao empreendedorismo como a
percepcdo dominante nos meios cientificos de que ele, o empreendedor, agora e
desde sempre, ou seja, a partir do momento em que 0 ser humano usou a
criatividade para melhorar as suas condi¢cdes de vida, a sua relagdo com a natureza
e com os semelhantes, é o elemento central no processo de desenvolvimento
humano, social e econbmico. A percepcao da importancia do empreendedor &
recente; o fenbmeno em si tem a idade da civilizacdo. Se € modismo, falamos de

uma moda que ja dura cerca de 10 mil anos.

Ha outro motivo pelo qual a revolucdo do empreendedorismo no Brasil é silenciosa.
Ela estd usando como principal arma o ensino, outro setor no Brasil que nédo faz
barulho. Pelo contrario, é envolto no siléncio dos temas desimportantes, nos
segredos urdidos pela auséncia da democracia, na surdina das culpas inconfessas

geradas pela vontade das classes dominantes de que tudo permaneca como esta. O
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conhecimento, a educacao, Unico caminho para a libertacdo e o desenvolvimento,

ainda é coisa distante das nossas maiorias discriminadas.

Mas a verdade é que o ensino de empreendedorismo no Brasil esta se propagando
em progressao geométrica. Gracas a instituicbes como o CNPq, Softex, CNI, IEL,
Sebrae Nacional, ANPROTEC e varias universidades. Estamos diante da exploséo
de um movimento que comecou ha pouco mais que uma década no Brasil. Ndo sera
demais afirmar que em poucos anos todas as universidades e instituicbes de

segundo grau terdo o ensino de empreendedorismo em seu curriculo.

Diante deste quadro, é conveniente que o debate sobre a educacdo empreendedora
seja ampliado e se insira nos ambientes preocupados com o desenvolvimento
humano, social e econémico do Pais, porque este deve ser o tema central do ensino

do empreendedorismo.

A seguir, ao descrever o que chamo de 20 principios da educacdo empreendedora,
tento destruir mitos que encontrei ao atingir 10 anos e 1.000.000 de quildmetros
dedicados a educacdo empreendedora, dando varias voltas completas neste pais,

aprendendo sobre seus rostos, suas cores, seus sonhos, sua miséria.

Concebi metodologias de ensino, descritas em 5 livros e dezenas de artigos
publicados em congressos nacionais, internacionais, jornais e revistas
especializadas, para todos os niveis escolares: pré-escola, fundamental, segundo
grau, universitario. E também para funcionarios do governo e pessoas do terceiro

setor.

As idéias descritas abaixo foram apresentadas, discutidas e aprimoradas por cerca
de 2000 professores que participaram dos meus seminarios e implementaram a

metodologia em mais de 200 instituicdes de ensino em todo o pais.

Vamos entdo aos 20 principios. Eles se referem as preocupacdes basicas que

devem ser enfrentadas por uma proposta de educacéo empreendedora no Brasil.

Principio 1 — Explicitar objetivamente uma intencionalidade.
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A quem serve, no Brasil, a educacdo empreendedora? Qual o tema central do
empreendedorismo na nossa sociedade? O empreendedorismo deve ter como
objetivo a construcdo do desenvolvimento humano e social. Deve ser um
instrumento de geracédo e de distribuicdo de riqueza, conhecimento, poder e renda.
Em outras palavras: o empreendedorismo ndo é uma preocupacao individual, mas
da comunidade, da regido, do pais. Crescer economicamente concentrando renda,
riqueza e poder, e gerando graves desigualdades sociais, é algo que ja sabemos

fazer. Ha séculos.
Principio 2 — Adotar uma postura ética

Toda proposta pedagoégica é também uma proposta ética. A bandeira do ensino de
empreendedorismo deve ter como prioridade a eliminacdo da pobreza e da excluséo
social. O resultado do trabalho empreendedor, na empresa, no governo e no
terceiro setor deve ser a geracdo de valor para toda a comunidade. Um indice ético
de avaliacdo dos resultados das empresas deveria ser o grau de utilidade que ela
oferece para a comunidade. Temos o habito de dar importancia exclusiva ao
faturamento/lucro, estando a empresa somando ou subtraindo valor para a
sociedade. Uma empresa que produz poluentes mas tem alto faturamento é mais
bem vista do que uma empresa nacional de baixo faturamento mas que produz

remédios a custo bem menor do que os importados.
Principio 3 — Estar afinada com a com a agenda nacional de desenvolvimento.

Uma estratégia pedagodgica deve inspirar-se na realidade humana e social de uma
comunidade e na sua proposta de desenvolvimento. As agendas de paises como o
Brasil e Estados Unidos ou Bélgica, por exemplo, diferem profundamente quanto a
prioridades, estratégias, processos, metas, estilo e, principalmente, necessidades e
disponibilidade de recursos e composi¢cdo de custos. Por conseguinte, estratégias,
metodologias, conteidos e modelos que funcionam 14, podem ndo dar resultados
aqui. Em alguns casos, podem representar um desperdicio e um desvio na

construcéo do nosso proprio conhecimento.
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Principio 4 — Qualquer metodologia de ensino de empreendedorismo deve
apoiar-se nas raizes culturais da comunidade, do municipio, da regido, do
estado, do pais.

O empreendedorismo € um fenémeno cultural, diz respeito ao sistema de valores de
uma comunidade, & sua visdo de mundo. Ndo € um conhecimento transportavel
universalmente, como éalgebra, por exemplo. E uma forma de ser, e portanto
impregnada de emoc0es, valores, necessidades, habitos, humores, sonhos coletivos

do ambiente social em que esta o empreendedor.
Principio 5 — Ser formadora de capital social

Ha o claro entendimento hoje que sem um razoavel estoque de capital social
dificilmente uma sociedade ira desenvolver-se. O elemento que gera o capital social
€ o0 empreendedor comunitario, cuja tarefa principal € promover a conectividade
entre os varios setores da comunidade e gerar a cooperacdo necessaria ao

empreendedorismo e ao desenvolvimento.
Principio 6 - Ser agente de mudanca cultural

O processo empreendedor jamais € puramente individual. Ao contrario do que julga
0 senso comum, (e aqui a controversia € infindavel) o empreendedor surge em
ambientes propicios. Ha familias, grupos étnicos, regides, cidades, paises mais
empreendedores que outros. A cultura é definidora. A educacdo empreendedora tem
como alvo ndo s6 o aluno mas principalmente a comunidade. Ou seja, participam do
processo educacional, aprendendo e ensinando, o aluno, o professor e a
comunidade. A tarefa da educacdo empreendedora € principalmente o
fortalecimento dos valores empreendedores na sociedade. E dar uma sinalizac&o
positiva para a capacidade individual de gerar valores para toda a comunidade, a
capacidade de inovar, de ser autonomo, de buscar a sustentabilidade, de ser
protagonista. Ela deve dar novas opg¢bes aos antigos conceitos de estabilidade,
seguranca, dependéncia que, impregnados na nossa cultura, referem-se a contextos
hoje inexistentes. A estabilidade ndo € mais adquirida pelo vinculo a algo estavel,

COmOo um emprego no governo ou na grande empresa, mas sim na capacidade da
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pessoa em se adaptar e antecipar as mudancas, mudando a si mesmo

permanentemente.

Principio 7 — Considerar a comunidade como o verdadeiro espa¢co de

aprendizado. A educacao empreendedora ndo pode ser confinada por muros.

A educacgdo empreendedora deve fundamentar-se na intensa conexao e cooperagao
com as forcas vivas da sociedade. A comunidade passa a ser fonte de aquisicdo de
conhecimentos. A presenca da comunidade na sala de aula é essencial a qualquer
estratégia pedagogica na area do empreendedorismo. O laboratério de aprendizado
do empreendedor € a comunidade, o mercado, as relagdes sociais. Os livros e a
educacédo formal sdo uma das fontes de aprendizado. Nado a unica. Na educacéao
empreendedora, a escola ndo pode ter muros. Pelo contrario, ela deve inserir-se no

seio da comunidade.
Principio 8 — Entender que empreender € gerar conhecimento.

N&o faz sentido o processo convencional de transferéncia de conhecimentos do
professor para o aluno. Diferentemente de outras areas, no empreendedorismo
quem gera o conhecimento é o aluno. Ele utiliza os conhecimentos adquiridos para
gerar novo conhecimento. Qual o conhecimento que o aluno gera? A concepcao de
uma idéia, a identificacdo de uma oportunidade, a verificacdo da validade da idéia e
o planejamento para a transformacao da idéia em uma realidade de sucesso. Essas
fases representam conhecimento novo, Unico, porque impregnado da individualidade
do empreendedor. Nenhuma dessas fases prescinde das outras e ndo se pode

ensinar nenhuma delas.

Confunde-se educacdo empreendedora com o ensino de ferramentas e
instrumentos. Saber o que é fluxo de caixa € importante para o empreendedor. Mas

ensinar como fazer fluxo de caixa ndo constitui educacdo empreendedora.

Principio 9 — A metodologia deve possuir o seu préprio material de

aprendizado.
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Qualquer estratégia pedagodgica na area de emprendedorismo deve entender que
instrumentos e ferramentas sdo subalternos. Muito tempo é desperdicado pelo
ensino de técnicas, ferramentas e instrumentos que os alunos podem aprender
sozinhos. Aqui temos um problema de linguagem. Muitas vezes o papel do professor
tradicional é "traduzir" contetdos tedricos explicitados de forma ndo acessivel aos
alunos. Ora, é preciso entender, em processos educacionais, que a capacidade de
comunicacdo, de massificacdo de conteludos € tdo ou mais importante do que o
proprio conteudo. Os educadores na area de empreendedorismo devem produzir
material em linguagem adequada ao publico alvo, de tal forma que lhe seja permitido

aprender sozinho. E assim que o empreendedor faz durante toda a sua vida.

Principio 10 — A educacdo empreendedora ndo se propde (porque ndo pode)

dar respostas
A relacao professor-aluno, na educagédo empreendedora € vista de outra forma.

Se no ensino convencional o vinculo mestre-aprendiz tem sido proficuo para
produzir o aprendizado de formas de fazer, em que o mestre pode assumir uma
posicéo de tutela, porque sabe onde quer chegar e conhece o caminho para isto, no
empreendedorismo, que trata de formas de ser, a tutela e a resposta séo altamente
inviaveis e prejudiciais. Por que? Porque ndo sdo conhecimento dominado, contido
em livros. O que fazer, onde chegar, como chegar, sdo justamente a esséncia da
atividade empreendedora que geralmente se processa em contextos de indefinicao,
incerteza, ambigilidade. As opc¢des feitas pelo empreendedor no desenvolvimento do
seu empreendimento definirdo situacbes de bons e maus resultados, de acertos e
erros. E sdo esses Ultimos, os erros, a principal fonte de aprendizado do
empreendedor. A resposta ndo esta no "professor" (porque ele ndo sabe) mas no
proprio empreendedor, na sua capacidade de formular sonhos, identificar
oportunidades, tecer rede de relacdes, conhecer o ambiente onde ir4 atuar, saber
auscultar, analisar, sentir, antecipar o mercado, ter energia e capacidade de
planejamento e de realizagdo para transformar uma idéia em algo concreto, ter

lideranca para atrair e convencer pessoas a lhe ajudar a realizar o proprio sonho.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7607-A/2006



14

Tanto a tutela, como a resposta, na educacdo empreendedora, s&o

contraproducentes e devem ser banidas.

Principio 11 — Deve privilegiar o auto-aprendizado.
A tarefa da pedagogia empreendedora n&o é ensinar. E criar um ambiente "cultural"
em que o aluno, de forma auto-suficiente, percebe como positivos e desenvolve
valores empreendedores e aprende sobre si mesmo e sobre 0 outro, e aprende a

utilizar ferramentas e instrumentos.

Principio 12 — O professor deve assumir o papel de "organizador" de um

ambiente ou "cultura" favoravel ao aprendizado.

Ndo se deve adotar o modelo do professor convencional na educacéo
empreendedora onde, mais importante do que ensinar é criar situacbes de
aprendizado. O professor deve ter a capacidade de estabelecer uma rede de
relacbes na a comunidade e convoca-la para a sala de aula, para participar do
processo educacional. Também ela, a comunidade, é alvo do processo pedagdgico,
como nédo poderia deixar de ser. A opcao de ter ou ndo uma cultura empreendedora
€ uma decisdo da comunidade e ndo somente da escola que, isolada, ndo produzira
mudancas. Neste sentido, a comunidade tera o empreendedor que desejar ou

merecer.
Principio 13 — A metodologia ndo pode ser rigida, "manualizada”.

O professor, ou "organizador" participa intensamente no processo de recriacao da
estratégia pedagogica. O papel do professor tem implicagbes mais abrangentes e
ricas na educacdo empreendedora, que respeita profundamente a sua funcéo e o
convida a recriar, na medida que a aplica, a estratégia pedagoégica. O empreendedor
irA diferenciar-se em funcdo da cultura a que pertence. Cursos de
empreendedorismo em Blumenau, SC, e Petrolina, PE, devem ser diferentes porque
lidam com pessoas de diferentes culturas. Sao diferentes os alunos, o professor, a
escola, a comunidade, o contexto econdémico, o sonho coletivo, as competéncias.
Por outro lado, o professor ou "organizador"”, além de contribuir para o processo de

geracdo do conhecimento € também um aprendiz. Aprender a ser empreendedor é
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aprender a gerar conhecimento. N&o existem manuais, receitas de bolo ou

"repasses"” metodologicos.
Principio 14 — Deve compatibilizar baixissimo custo com alta eficacia.

Deve apoiar-se em uma segunda metodologia: a de disseminagéo. E evidente que
custos, em economias pobres, € uma variavel fundamental. Um projeto de ensino de
empreendedorismo pode ser inviavel, no Brasil, por suas dimensdes geograficas,

diversidades e caréncias, em funcao da estratégia a ser adotada.

Ao mesmo tempo que deve ser barata, tem que ser altamente eficaz. Este € o

grande desafio de quem se envolve em processos educacionais no Brasil.

A eficacia neste caso esta relacionada com o controle e gerenciamento das

seguintes variaveis:

a - N&o duplicagédo de meios e recursos. A rede de ensino, publica e privada,
deve ser utilizada para a introducao da educacdo empreendedora,

utilizando-se de investimentos ja feitos

b — Velocidade e autosuficiéncia. Utilizar meios de multiplicacdo simples, que
permitam rapida disseminacgéo, atraves de técnicas de formacéo de

formadores.

¢ — Descentralizacdo. Trabalhar com o conceito de rede de geracao de
conhecimento e aprendizado. Os professores, ligados em rede, sdo a fonte

de atualizacédo, renovacao e recriacdo da metodologia.

d - N&o dependéncia de especialistas: o conhecimento empreendedor esta na

comunidade, contidos nas experiéncias de terceiros em todo o mundo, na
criatividade contida em todo ser humano. Toda a sociedade deve ser
empreendedora. O conceito de incubadora social é polinizante e deve ser

adotado.

Principio 15 — Deve atingir (principalmente) as populacdes carentes
A educacao empreendedora ndo pode repetir modelos e processos concentradores
de conhecimento. Pelo contrario, se ela tem por objetivo gerar e distribuir
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conhecimento, renda e poder, ela deve ser disseminada nas camadas pobres da

populacao, que tém demonstrado alta capacidade empreendedora.

Principio 16 - Nao pretender “ajustar” pessoas a um modelo ou conjunto de
caracteristicas.

Uma proposta de educacdo empreendedora deve reconhecer que todo ser humano
possui caracteristicas empreendedoras. Este entendimento certamente é chocante e
polémico, porque estamos dominados pelo mito de que o empreendedor tem o dom
ou uma formacao genética favoravel. Esta mesma duvida afligia o administrador, ha
50 anos. Hoje ninguém duvida da eficacia de um MBA. No entanto, ser
empreendedor, de acordo com qualquer das centenas de definicdes existentes é
algo simples e acessivel a qualquer ser humano. Ou seja o empreendedor é definido
como alguém capaz de gerar 0 auto-emprego ou uma empresa. Isto, qualquer um

pode ser.

O mito entre nds (como foi dito, importado) é que sé é empreendedor aquele que
ficou rico. Este aparece na capa da revista, € o herdi da capa. Mas na nossa
realidade, o her6i da capa deveria ser o brasileiro que, apesar de tudo, conseguiu
gerar o0 seu proprio emprego. Ninguém precisa mudar sua forma de ser para se
tornar um empreendedor. Muitas estratégias pedagdgicas tentam fazer com que as
pessoas adquiram certas caracteristicas pesquisadas entre os empreendedores de
sucesso. E acreditam que as pessoas, ao adquirirem tais caracteristicas se
gualificam para a atividade empreendedora. Mas ndo é bem assim. Ninguém
descobriu até hoje como ensinar a perseveranca, talvez a caracteristica mais
constante nas pesquisas. Isto porque a perseveranga, como a criatividade, o
protagonismo, a capacidade de identificar oportunidades e outras caracteristicas do
empreendedor sdo situacionais. Ou seja, 0 empreendedor persevera porque esta
apaixonado pelo seu sonho, pela sua idéia de empreendimento. O caminho inverso
ndo funciona. Ninguém pode garantir que, ao aprender a perseverar (se isto fosse
possivel) a pessoa se transforma em empreendedora. As caracteristicas
empreendedoras apontadas pela na literatura sao incontestaveis. Mas elas fluem

espontaneamente em quem esta em busca do proprio sonho, justamente porque o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7607-A/2006



17

processo de busca libera uma a maior energia que conhecemos, constituida pela a
emocao de quem busca realizar o seu sonho. Esta é a minha definicdo de

empreendedor: alguém que sonha e busca transformar o seu sonho em realidade.

Principio 17 - Utilizar de um conceito amplo de empreendedorismo.

O conceito de empreendedorismo extrapolou o ambito empresarial e entranhou-se
em todas as atividades humanas. Podemos falar do empreendedor funcionario
publico, do empreendedor politico, no terceiro setor, o0 empreendedor empregado, 0
empreendedor pesquisador.

Esta abordagem € necessaria porque a educacdo empreendedora para criangas e
adolescentes ndo pode fazer escolhas em nome do aluno. O propdsito € que ele

seja empreendedor em qualquer atividade que escolher.

Principio 18 — A educacdo empreendedora deve eliminar a distancia entre

sonho, emocéo e trabalho.

A separacdo entre o sonho (vontade, desejo, projeto de vida, objetivo existencial,
busca de auto-realizacdo) e a sua realizacéo, pode estar na base da fragmentacéo,
feita no passado, em algum momento de nossa historia cultural -- cujos efeitos tém
sido danosos tanto a felicidade como a capacidade de fazer dos individuos e,
portanto, da coletividade -- de entidades indissociaveis, como trabalho e prazer,
esforco pessoal e desejo, aprendizado e significado, auto-realizacdo e felicidade.
Mas a ruptura mais importante se deu na dissocia¢do entre emocéo e trabalho. A
emocao é que dispara o racional, ou seja, realizar acdes desvinculadas da emocao

definidora da criatividade, da integracdo individuo-mundo, € algo que certamente

violenta a natureza humana.
A educacao empreendedora deve promover o reencontro entre emocao e trabalho.
Principio 19 - Apoiar-se em fundamentos de cooperacéao, rede e democracia.

Alguns ambientes sdo desfavoraveis ao empreendedorismo. Por exemplo, a
concentracdo de poder inibe a capacidade de se propor inovacdes, de se

desenvolver protagonismo. A auséncia de liberdade constrange a expansao do ego,
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limita a criatividade porque pune o erro e cerceia o espirito empreendedor. A
cooperacao deve ser vista como algo essencial a construcédo do capital social que é
base do desenvolvimento econémico. A participacdo da comunidade na definicdo do
seu futuro, a existéncia de mecanismos de resolucdo de conflitos despojados de
desequilibrios de forcas e preconceitos e baseados na legitimidade do outro,
gualquer que seja o outro, sdo elementos constituidores do ambiente empreendedor.
Sem eles, empresas, comunidades, regides terdo dificuldades de criar o terreno fértil

que ir4 gerar, acolher e permitir o sucesso empreendedor.
Principio 20 — Urgéncia

Se tudo o que foi dito faz sentido, como tem feito para os paises que buscam o
desenvolvimento, independentemente da cor politica ou preferéncia ideolbgica, a
educacdo empreendedora deve ser propagada com intensidade e méaxima urgéncia.
Como se concluiu em pesquisa do GEM?3 “"promover o empreendedorismo e
aumentar a dinamica empreendedora de um pais deveria ser um elemento

fundamental de qualquer governo para impulsionar o bem estar econémico."

Sala das Sessfes, em 20 de dezembro de 2007.

Deputado EMANUEL FERNANDES

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 04/11/09 desta
Comissdo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado Raul Henry, tive a
honra de ser designado relator substituto da presente proposicdo e acatei, na
integra, o parecer do nobre Parlamentar, nos seguintes termos:

® GEM, Global Entrepreneurship Monitor. http://www.entreworld.org/
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‘O Projeto de Lei n°® 7.607, de 2006, de autoria do nobre
Deputado Luiz Carlos Hauly, objetiva incluir a disciplina empreendorismo nos
curriculos do ensino fundamental, médio, profissionalizante e educacao superior.

Nesta Comissdo de Educacdo e Cultura, ndo foram
apresentadas emendas ao Projeto no prazo regimental.

A matéria tramita sob rito ordinario, sujeita a apreciagédo
conclusiva pelas Comissdes, nos termos do art. 24, inciso I, do Regimento Interno
desta Casa.

O PL n° 7.607, de 2006, conta com uma proposicado apensada,
o PL n® 2.712, de 2007, de autoria do ilustre Deputado Emanuel Fernandes, que
determina que a educacdo empreendedora passe a integrar obrigatoriamente o0s
curriculos da educacéo brasileira, em todos 0s niveis.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Louvamos a preocupacdo dos autores das iniciativas ora
apreciadas, qual seja o de incluir nos curriculos dos diversos niveis de escolaridade
o empreendedorismo, componente fundamental para o sucesso num mercado de
trabalho cada vez mais concorrido.

Entretanto, em que pese seu carater meritério, plenamente
justificado por seus autores, devemos observar o disposto no art. 9° da Lei n° 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, segundo o qual compete ao Conselho Nacional de
Educacdo — CNE, como o6rgdo consultivo do Ministério da Educacdo — MEC,
deliberar, por meio de suas Camaras de Educacéo Basica e de Educacdo Superior,
sobre as diretrizes curriculares propostas pelo MEC.

Ademais, devemos considerar as observagdes constantes da
Sumula de Recomendacdes aos Relatores desta Comissdo de Educacéo e Cultura
n°® 1/2001 — CEC, revalidada em 25 de abril de 2007, que sistematizou critérios para
analise de alguns tipos de iniciativas. Em relacdo a proposi¢cdes versando sobre
alteracdes curriculares de qualquer nivel ou modalidade de ensino, a Sumula
recomenda aos Relatores a rejeicdo da proposta.
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Por esta raz&o, votamos pela rejeicdo do PL n° 7.607, de 2006,
e de seu apensado, o PL n° 2.712, de 2007, ao tempo em que, reconhecendo o
merito destas iniciativas e manifestando nossa intencédo de apoia-las, sugerimos seu
encaminhamento na forma de Indicacdo desta Comissédo de Educacéo e Cultura ao
Poder Executivo, de acordo com o art. 113 do Regimento Interno desta Casa.

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2009.

Deputado RAUL HENRY
Relator

Deputado LELO COIMBRA
Relator Substituto

\ REQUERIMENTO|
(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, relativa & inclusdo da disciplina
empreendedorismo nos curriculos do ensino
fundamental, ensino médio, educacao
profissional e educacao superior.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada ao Poder Executivo
a Indicacdo anexa, sugerindo a inclusdo da disciplina empreendedorismo nos
curriculos do ensino fundamental, ensino médio, educacédo profissional e educacao
superior.

Sala das Sessodes, em de de 20009.

Deputado RAUL HENRY
Relator
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Deputado LELO COIMBRA
Relator Substituto

INDICACAO N2 , DE 2008
(Da Comisséao de Educacéo e Cultura)

Sugere ao Ministro de Estado da

Educagéo a inclusao da disciplina
empreendedorismo nos curriculos do ensino
fundamental, ensino médio, educacao

profissional e educacéo superior.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacdo,

O ilustre Deputado Luiz Carlos Hauly apresentou Projeto de Lei

com o objetivo de incluir a disciplina empreendedorismo entre os conteudos
curriculares a serrem desenvolvidos no ensino fundamental, ensino médio, educacao
profissional e educacéo superior.

Em sua justificacdo, cuja integra reproduzimos a seguir, 0

nobre Deputado apresenta importantes razées que fundamentam a iniciativa:

“Segundo revistas técnicas especializadas, o Brasil € um
dos paises mais empreendedores do mundo.

Pela pesquisa realizada em 2004 pelo Global
Entrepreneurship Monitor (GEM), instituto cuja filosofia é
incentivar a cultura empreendedora, o Brasil se classifica em
sétimo lugar dentre 34 paises pesquisados na capacidade de
empreendedorismo.

Entretanto, uma das grandes falhas do ensino brasileiro,
sobretudo o de educacdo superior, o cenario é a completa
auséncia de discussbes e investimentos sobre o tema
empreendedorismo.

Num pais como o nosso, em que a falta de emprego é
patente, torna-se importante que se invista no ensino do
empreendedorismo, para que 0 mesmo seja alternativa para se
entrar no mercado de trabalho cada vez mais competitivo.

Pelo alcance e importancia da medida, contamos com o
apoio dos nobres Pares para sua aprovagao”.
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Apesar de reconhecer o mérito da proposicao, ndo pbéde esta
Comisséo de Educacéo e Cultura aprova-la, em virtude do disposto no art. 9° da Lei
n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, segundo o qual compete ao Conselho
Nacional de Educacdo — CNE, como 6rgado consultivo desse Ministério da Educacéo,
deliberar, por meio de suas Camaras de Educacédo Basica e de Educacao Superior,
sobre as diretrizes curriculares propostas para os niveis por elas abrangidos.

Assim, por meio desta Indicacédo, manifesta esta Comisséao seu
apoio a iniciativa do nobre Deputado Luiz Carlos Hauly, sugerindo a Vossa
Exceléncia a inclusdo da referida disciplina nos curriculos da educacédo basica e
superior.”.

Sala das Sessoes, em de de 2009.

Deputado RAUL HENRY
Relator

Deputado LELO COIMBRA
Relator Substituto

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 7.607/2006 e o PL 2.712/2007,
apensado, com envio de indicacdo ao Poder Legislativo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Raul Henry, e do Parecer do Relator Substituto, Deputado Lelo
Coimbra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria do Rosério - Presidente, Fatima Bezerra e Lobbe Neto - Vice-
Presidentes, Alex Canziani, Anténio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Atila Lira, Bel
Mesquita, Jodo Matos, Joaquim Beltrdo, Jorginho Maluly, Joseph Bandeira, Lelo
Coimbra, Paulo Rubem Santiago, Professor Setimo, Reginaldo Lopes, Rogério
Marinho, Wilson Picler, Angela Portela, Eleuses Paiva, Elismar Prado, Eudes Xavier,
José Fernando Aparecido de Oliveira, José Linhares, Luiz Carlos Setim, Pedro
Wilson, Professor Ruy Pauletti, Raimundo Gomes de Matos e Roberto Alves.

Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2009.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Presidente

| FIM DO DOCUMENTO)
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