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O Projeto de Lei n°® 6.100, de 2005, visa a alterar os
limites da Floresta Nacional (Flona) de Roraima, criada pelo Decreto n® 97.545,
de 1989, de modo a excluir as areas ocupadas por agricultores. De acordo com
a proposicao, a fixagcdo dos novos limites e a demarcacéo da unidade deveréo
ser precedidas de estudos técnicos e consulta publica, que permitam identificar
essas areas.

Em sua Justificacdo, o Deputado Dr. Rodolfo Pereira,
autor da proposicgéo, afirma que se localizam na Floresta Nacional de Roraima
as glebas dos projetos de assentamento rural Samauma e Vila Nova, do
INCRA, nos quais se encontram mais de 400 familias, e ressalta que o projeto
proposto tem por fim solucionar o problema desses agricultores. Afirma, ainda,
que a Floresta Nacional de Roraima foi criada sob a vigéncia do art. 5° da Lei
n°® 4.771, de 1965, que institui o Novo Cddigo Florestal, o qual dava
competéncia ao Poder Publico para criar florestas nacionais, mas nao
disciplinava o processo de criagdo. Posteriormente, a Lei n°® 9.985, de 2000,
revogou o art. 5° do Cddigo e determina que a criagdo de unidades de
conservacdo seja precedida de estudos técnicos e consulta publica que
permitam identificar a localizagdo, a dimenséo e os limites mais adequados
para a unidade.



Em que pesem as nobres intencdes apresentadas pelo
Deputado Dr. Rodolfo Pereira, entendemos que o Projeto de Lei em epigrafe
nao reune condicOes para prosperar, pelas razdes que se seguem.

Conforme j& apontado pelo autor em sua Justificagdo, a
criacdo de florestas nacionais e demais unidades de conservacao é regida pela
Lei n° 9.985, de 2000 (Lei do SNUC), que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza, segundo a qual:

“Art. 22. As unidades de conservacao sdo criadas por ato do Poder
Publico.

§ 2° A criagcado de uma unidade de conservacao deve ser precedida
de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a
localizacdo, a dimensdo e os limites mais adequados para a
unidade, conforme se dispuser em regulamento”.

A exigéncia de estudos técnicos visa fornecer ao tomador
de decisdo um diagnostico da situacdo da area onde se pretende criar a
unidade, ndo apenas no que tange aos atributos ecolégicos a serem
protegidos, mas também no que diz respeito ao estado de conservacdo da
regido, a presenca de populacdo residente, as atividades por ela
desenvolvidas, as possibilidades de remocéo ou permanéncia dessa populacéo
e outras informacdes que permitam estabelecer a categoria mais adequada
para a area e a delimitacdo da unidade de conservacao.

O Decreto n° 4.340, de 2002, art. 2°, I, que regulamenta a
Lei do SNUC, determina que o ato de criagdo de uma unidade de conservacao
deve indicar, entre outros aspectos, os limites da unidade.
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O estabelecimento dos limites é essencial para que se
garanta a efetiva protecdo da unidade de conservacdo. A auséncia de limites
claros no ato de criagcdo implica o adiamento das acdes de demarcagcao e
regularizacao fundiaria. Consequentemente, aumenta os riscos de ocupacao
irregular e degradacao da unidade, o que podera comprometer gravemente a
integridade dos atributos ecolégicos que se pretende resguardar.

Em vista disso, entendemos que também nédo é possivel
alterar a delimitacdo de uma unidade de conservacdo sem que esses limites
sejam claramente definidos. Se assim o fizermos, ndo iremos solucionar 0s
problemas da populacdo residente, mas, pelo contrario, recrudescé-los, pois



deixaremos a unidade de conservacdo aberta aos que agem de ma-fé, em
detrimento dos interesses da populacdo regularmente assentada num projeto
publico.

No caso da Floresta Nacional de Roraima, a resolucéo
dos conflitos apontados depende da realizagdo do estudo técnico que
demonstre quem séo os agricultores assentados pelo INCRA e onde eles estéo
localizados, 0 que levard a delimitacdo da area a ser eventualmente excluida.
Consideramos temerario e inviavel, pois que fere as determinacdes da Lei do
SNUC, aprovar o Projeto de Lei n° 6.100/2005 sem a prévia apresentacdo dos
estudos técnicos exigidos e dos novos limites da Floresta Nacional de Roraima.
Ressalte-se que a Emenda aprovada na Comissdo da Amazonia, Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional e a Emenda apresentada pelo Relator
nao solucionam o problema, pois ndo suprem as exigéncias da Lei do SNUC.

Acrescente-se que a proposi¢cdo em analise também nédo
esta acompanhada de documentacdo que comprove a realizacdo de audiéncia
publica prévia, como determina 0 mesmo artigo ja citado da Lei do SNUC. Essa
exigéncia tem por fim garantir que a criagcdo e a revisdo dos limites de uma
unidade de conservacgéao se realizem de forma democratica e negociada.

Entendemos que a presenca de comunidades locais em
areas protegidas em desacordo com o0s objetivos de conservacao da area é
questdo social de extrema importancia, a ser conduzida pelas autoridades
governamentais com a maxima responsabilidade. Entretanto, consideramos,
também, que a democracia s6 pode ser garantida com o respeito as leis.
Aprovar de forma genérica a exclusdo, da Flona, da area ocupada por
agricultores, sem estudos técnicos e limites previamente definidos e sem
audiéncia publica comprovada, representara um precedente que podera
estimular a invasdo néo apenas da Floresta Nacional em analise, mas também
de outras unidades de conservacao hoje desabitadas, e podera causar danos
irreversiveis a todo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC), instituido pela Lei do SNUC.

E obrigacdo das instituicbes publicas fortalecer a politica
de conservagdo da biodiversidade, baseada, entre outras medidas, na
implantagcdo do SNUC. Esse sistema tem a importante funcdo de proteger a
grande diversidade de biomas e ecorregides brasileiras, e sua consolidagéo
depende primordialmente de que sejam obedecidas as normas instituidas pela



Lei n° 9.985/2000, assegurando-se a integridade dos ecossistemas inseridos
nas unidades de conservacao.

O problema das comunidades locais n&o pode ser
ignorado, mas sua solucao deve ser encaminhada levando-se em consideracao
os estudos exigidos pela lei, de forma a assegurar que as decisdes politicas
sejam orientadas por dados técnicos comprovados.

Por essas razfes, submetemos nosso voto a apreciacao
dos membros desta Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 6.100, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Sarney Filho
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