PARECER DO RELATOR, EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO, A MEDIDA PROVISORIA N° 328, DE

2006, E EMENDAS.

O SR. NEUCIMAR FRAGA (PL-ES. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, a Medida Proviséria n® 328, de 2006, dispde
sobre a prestagéo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados e Municipios, no exercicio
de 2006, com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais.

O Sr. Presidente da Republica, no uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 62 da
Constituicao, submete a apreciagdo do Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem n° 144, de 2006, a Medida Proviséria n° 328, de 1° de novembro de 2006, que
autoriza a Unido a conceder, neste exercicio, auxilio financeiro aos Estados, Municipios e
ao Distrito Federal no montante de 1 bilhdo 950 milhdes de reais para fomentar as
exportagdes brasileiras.

Nos terrﬁos regimentais, foram oferecidas 8 -emendas a presente Medida
Proviséria. Votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Medida Proviséria n® 328, de 2006, e das emendas que Ihe foram apresentadas, com as
ressalvas que fazemos.

Quanto ao mérito da matéria, ndo ha maiores obstaculos a sua aprovagao.

Sr. Presidente, além das emendas apresentadas, acolhemos as introduzidas no
Projeto de Lei de Convers&o, sugeridas por Liderancas do Congresso Nacional e do

préprio Poder Executivo.




Com base no exposto, votamos, no mérito, pela aprovagédo da Medida Provis6ria n®
328, de 2006, bem como das Emendas n°s 4, 7 e 8, na forma do nosso Projeto de Lei de
'Converséo, considerando inadequada a Emenda n° 6, rejeitadas as Emendas n°s 1,2 e 3
e prejudicada a Emenda n° 5.

Este é o nosso relatério, Sr. Presidente. (Muito bem.) (Palmas.)



Com base no exposto, votamos, no mérito, pela aprovagao da Medida Proviséria n°
328, de 2006, bem como das Emendas n°s 4, 7 e 8, na forma do nosso Projeto de Lei de
Converséo, considerando inadequada a Emenda n° 6, rejeitadas as Emendas n°s 1, 2 e 3
e prejudicada a Emenda n° 5.

Este € o nosso relatério, Sr. Presidente. (Muito bem.) (Palmas.)

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA



MEDIDA PROVISORIA N2 328, DE 2006
(Mensagem n* 144, de 03.11.2006 — CN e n.° 942, de 01.11.2006 -- PR)

Disp6e sobre a prestagdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados e aos
Municipios, no exercicio de 2006, com o
objetivo de fomentar as exportagdes do Pals.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado NEUCIMAR FRAGA

1 - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, no uso
da atribuigao que Ihe confere o art. 62 da Constituicdo, submete a apreciagao do
Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n°® 144—CN, de 2006 (942/06,
na origem), @ Medida Proviséria n.° 328, de 1° de novembro de 2006, que autoriza
a Unido a conceder, no exercicio de 2006, auxilio financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, no montante de R$ 1.950.000.000,00 (um

bilhdo, novecentos e cinqiienta milhdes de reais), para fomentar as exportagoes
do Pais.

A entrega dos recursos pela Uniao aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios sera realizada no exercicio de 2006, conforme
estabelecido no art. 1° da Medida Provis6ria, em trés parcelas: a primeira, de R$
975.000.000,00, entregue em até dez dias apds a edigdo desta MP; as outras
duas parcelas restantes, de R$ 487.500.000,00 cada, entregues a partir do més

de novembro do corrente exercicio financeiro, na forma fixada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (art. 1°, paragrafo Gnico).

Como a Comissdo Mista constituida para emitir parecer
sobre a matéria n&o se instalou, o Exmo. Sr. Presidente do Congresso Nacional
encaminhou ao Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados, por meio Oficio
n°® 427/2006 (CN), de 6 de novembro de 2006, o processo relativo a presente
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Medida Provisoria, cabendo, pois, ao Plenario da Camara dos Deputados
deliberar sobre a matéria.

Nos termos regimentais, foram oferecidas oito emendas a
* presente medida provisoria, com o seguinte teor:

A Emenda 01 da nova redagao ao paragrafo unico do art. 1°
da Medlda Prowsona n° 328, de 2006, estabelecendo que o montante refendo no
caput do art. 1° da MP seja entregue aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios'em trés parcelas: uma de R$ 975.000.000,00 em até dez dias apés a

_edigao desta MP, e.as duas seguintes de R$ 487.500.000,00, até 31 de dezembro
de 2006 '

A Emend; 02 da nova redagao ao inciso | do parégréfo

tinico do art. 4° da Medida Proviso6ria n° 328, de 2006, para due a quitagdo das -

parcelas vincendas, na forma estabelecida no paragrafo anico do citado artigo,
seja preliminarmente autorizada pelas unidades federadas.

A Emenda 03 introduz um artigo na MP n°® 328, de 2006,
dando nova redag:ao ao § 5° do art. 96 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005, estabelecendo que o comprometimento dos Municipios com o
refinanciamento de dividas junto ao INSS, introduzido em dispositivos' daquela
Lei, sera de, até dez por cento da Receita Corrente Liquida Municipal.

A Emenda 04 manda acrescentar artigo a Medida
Proviséria, com o seguinte teor:

“Art. ~ Os prazos previstos 70 § 13 do art. 110 da Lei 8.248, de
23 de outubro de 1991, e no § 13° do art. 2° da Lei 8.387, de 30 de

1° e 2° da Lei n° 11.077, de 30 de dezembro de 2004. ficam
prorrogados até 31 de dezembro de 2009.”

A Emenda 05 manda acrescentar a Medida Proviséria artigo
alterando o caput do art. 17 da Lei n.° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, para
prorrogar, por um prazo de 20 anos, a partir de 8 de janeiro de 1997, a pao
incidéncia do Adicional ao Frete para Renovagédo da Marinha Mercante - AFRMM

sobre as mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja porto localizado na
Regiao Norte ou Nordeste do Pais.

A Emenda 06 manda reduzir a zero as aliquotas da COFINS
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e do PIS/PASEP, incidentes na importagéo e sobre a receita bruta de venda, no

mercado intermo, de sal, milho, rapadura e agucar mascavo, destinados a
alimentagao humana.

A Emenda 07,0onde couber, novos artigos a Medida
Proviséria n° 328, de novembro de 2006, conforme segue:

“Art. O art. 41 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 41. Ficam incluidos no campo de incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPl, tributados a aliguota de 30%

(trinta por cento), os produtos relacionados na subposicio 2401.20 da
TIPL

Pardgrafo 4nico. A incidéncia do imposto independe da forma
© de apresentacio, acondicionamento, estado ou peso do produto.

(NR)”

“Art. O art. 12 da Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 12. Néo se considera industrializacio a operacio de que
resultem os produtos relacionados na subposicio 2401.20 da TIPI,
quando exercida por produtor rural pessoa fisica.” (NR)

“Art. O art. 3° do Decreto-lei 1.593, de 21 de dezembro de
1977, passa a vigorar com a seguinte redacio:

tabaco em folba total ou parcialmente destalado s6 poderd ser
remetido a estabelecimento industrial de charutos, cigarros,
cigarrilbas ou de fumo desfiado, picado, migado, em pé, em rolo ou
em corda, admitida, ainda, a sua comercializacio entre
estabelecimentos que exercam a atividade de beneficiamento e
acondicionamento por enfardamento.” (NR)

A Emenda 08 acrescenta artigo @ MP, dispondo que para o
efeito de instrugdo de despacho aduaneiro, sem prejuizo de outras exigéncias
estabelecidas pelas autoridades fazendarias no interesse do controle de
regularidade das operagbes de comércio exterior, a fatura comercial relativa a
mercadorias estrangeiras, destinadas a processo de industrializagdo no Pais,
depositadas em recinto alfandegado, podera ser emitida e assinada por
procurador residente e domiciliado no territério nacional, constituido por
instrumento de mandato outorgado pelo exportador, proprietario das mercadorias,
com poderes especificos, firma reconhecida e autenticagdo notarial no pais de
origem, autenticacdo em reparticdo consular brasileira e, em sendo o caso, com
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tradugao juramentada.”

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

1.1 - Da Admissibilidade

Como é de ciéncia ampla, o art. 62 da Constituigao Federal
dispde que, em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Replblica podera
adotar medidas provisoérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional. O § 1° do art. 2° da Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso
Nacional, determina que o texto da medida provisoéria, na data da publicagdo no
Diario Oficial da Unido, sera enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da
respectiva mensagem e documentos que revelem a motivagéao do ato.

A EM n° 120/06 —'MF, de 1° de novembro de 2006, assinada
pelo Ministro Guido Mantega, justifica a urgéncia da medida, alegando a
necessidade da entrega em tempo habil dos recursos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios ainda no exercicio de 2006, em respeito as respectivas

programagbes orgcamentarias, o que poderia nao ser assegurado pela via
legislativa ordinaria.

Sendo assim, esta Relatoria considera estarem
caracterizados os pressupostos constitucionais de relevancia e da urgéncia na
Medida Proviséria sob exame, especialmente porque a medida tem implica¢gbes
orcamentarias e financeiras ainda no orcamento do presente exercicio financeiro,

tanto da Unido como por parte dos entes beneficiados com o auxilio financeiro
aqui examinado.

Com base no exposto e tendo em vista o cumprimento do
que estabelece o art. 62 da Constituicdo Federal e o que dispbe o § 1° do art. 2°

da Resolugéo n° 1, de 2002, somos pela admissibilidade da Medida Proviséria n.°
328, de 2006.

I1.2 - Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

—

No que se refere a juridicidade, a proposi¢cdo guarda
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harmonia com a lei e nao se constata qualquer violagao ao ordenamento juridico-
constitucional vigente. Com relagdo a técnica legislativa, a Medida Provigoria
atende aos termos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela de n°® 107,
de 2001.

No que se refere as emendas apresentadas, embora parte
delas nao guarde relagdo mais objetiva com a matéria de que trata a presente
medida provisoria, dados os precedentes na tramitagdo das matérias nesta Casa,
em projetos de iniciativa do Poder Executivo, ou aqui originados, vemo-nos
forgados a acatar as emendas sob exame, mesmo reconhecendo a pertinéncia do
art. 7° da Lei Complementar n.° 95/98, quando diz que, excetuadas as
codificagdes, a lei tratara de um Gnico objeto e ndo conterd matéria estranha a
seu objeto ou a este n&o vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n® 328, de 2006, e das emendas que lhe foram
apresentadas, com as ressalvas feitas por noés.

.3 -Da Adequacao Financeira e Orcamentaria

Nos termos do art. 5° da Resolugdo n° 1/02 - CN, a
Consultoria de Orgamentos e Fiscalizagao e Controle do Senado Federal (NT de
7/11/06) concluiu que a presente transferéncia orgcamentaria a conta do
orcamento da Uniao, sob a forma de auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, atende as normas orgcamentarias e financeéiras
estabelecidas na Lei Complementar n® 101/00, na lei do pla'no plurianual, na lei de
diretrizes orgamentarias e na lei orcamentaria da Unido para o presente exercicio
financeiro.

Do mesmo modo, as emendas apresentadas nao
evidenciam maiores problemas quanto a sua adequacdo orcamentaria e
financeira, excecao feita 8 Emenda n.° 06, que manda reduzir a zero as aliquotas
da COFINS e do PIS/PASEP, incidentes na importagao e sobre a receita brutg de

venda, no mercado interno, de sal, milho, rapadura e agucar mascavo, destinados
- 4 alimentagédo humana. '

Temos na Emenda 06 uma renuncia de receita, nao
acompanhada da estimativa dos valores envolvidos, com o conseqiiente impacto
financeiro no orcamento do exercicio de sua implementagéo e dos dois seguintes,
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como também nao foram apresentadas as medidas compehsatérias de natureza
tributaria de que trata o inciso 1l do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em resumo, nosso voto € pela adequagao or¢camentaria e
financeira da Medida Provisoéria n® 328, de 2006, assim como das Emendas n.® 1,
2, 3, 4, 5, 7 e 8 a ela apresentadas. Votamos ainda pela inadequagéo
orcamentaria da Emenda 06, restando, pois, prejudicado o exame de mérito da
matéria.

II.4 - Do Mérito

——

Nao ha, de plano, maiores obstaculos & aprovagdo da
Medida Provisoria n® 328, de 2006, que autoriza a Unido a conceder, ainda no
exercicio de 2006, mais um auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, no montante de R$ 1.950.000.000,00 (um bilhao, novecentos e

cinqienta milhGes de reais), como compensacao pelo esforgo local para fomantar -

as exportagoes do Pais.

O presente auxilio financeiro faz parte das medidas que o
Poder Publico adota, ja ha algum tempo, para o fortalecimento da economia
nacional e para a eliminagao das eventuais vulnerabilidades, dentre as quais
merece destaque a redugéo das barreiras as exportagbes, o que muito contribuiu
para a acelerada expansao das vendas externas nos ultimos anos.

Niao se pode ainda negar, reconhecem as proprias
autoridades federais, que os excelentes resultados de nosso comércio exterior
foram e sa@o também fruto da cooperagao dos Estados, que assumiram pesado
6nus financeiro, desde o advento da Lei Kandir, que retirou da incidéncia do ICMS
as exportagbes de produtos priméarios e semi-elaborados. Nao bastasse tal perda
de receita, a Constituicdo Federal, além de confirmar a nao-incidéncia do ICMS
sobre as exportagdes, assegurou ainda aos exportadores o direito a manutengéo
e ao aproveitamento dos créditos daquele tributo sobre os insumos utilizados na
elaboragéo dos produtos exportados.

0 repasse dos recursos pela Uniao aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios seréa realizado a conta do orcamento corrente, conforme
esta estabelecido no art. 1° da Medida Provisoria, dividido em trés parcelas: a
primeira, de R$ 975.000.000,00, entregue em até dez dias ap6s a edicdo desta
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MP; as outras duas parcelas restantes, de R$ 487.500.000,00 cada, erftreguas a

partir do més de novembro passado, na forma fixada pela Secretaria do Tesouro
Nacional (art. 1°, paragrafo Gnico).

Esta assegurado no proprio texto da presente MP que os
recursos serao liberados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios até o
fim do presente exercicio financeiro, tornando-se dispensavel o acatamento da
Emenda 01, que pretende exatamente que a liberagdo das trés parcelas do

auxilio financeiro sejam entregues pela Unido aos entes federados até 31 de
dezembro de 2006.

Nas sucessivas edigbes das medidas provisérias de igual
teor o Tesouro Nacional abriu a possibilidade de transferir os recursos referentes
ao auxilio financeiro aqui examinado mediante a emissdo de titulos da divida
publica com caracteristicas de custo semelhantes as do custo da divida dos
Estados e Municipios, para um encontro de contas entre os haveres da Unigio e

os desembolsos mensais com as mencionadas dividas, conforme consta dos arts.
4° e 5° da presente MP.

Nada obstante, trata-se de uma medida apenas preventiva,
colocada nos textos das medidas provisérias para atender as normas de finangcas
publicas quanto a autorizagéo legal prévia para a emisséo de titulos publicos. Na
verdade, felizmente para os Estados e Municipios, ndo houve, nas situagdes
anteriores € nem na presente oportunidade, a necessidade objetiva de colocar em
pratica o enunciado nos dois artigos citados, uma vez que 0s recursos mais uma
vez, como nas anteriores, serdo repassados pelo Tesouro Nacional aos Estados
ao Distrito Federal e aos Municipios, em espécie e sem condicionalidades.

Por oportuno, como estamos nos referindo a forma de
liberagao de recursos a conta do presente auxilio financeiro, que sera em moeda
corrente, como vimos, perdeu oportunidade e nao sera acatado por nés o
disposto na Emenda 02, que pretendia dar nova redagéo ao inciso | do paragiafo
Unico do art. 4° da MP n° 328/06, para que a quitagdo das parcelas vincendas, na

forma estabelecida no paragrafo Unico do citado artigo, fosse preliminarmente
autorizada pelas unidades federadas.

Voltando, entdo, ao exame da MP n.° 328/06, os recursos
séo entregues, conforme ocorreu nos exercicios de 2004 e 2005, nos termos das
Leis n.”* 10.966, de 2004, 11.131, de 2005, e 11.289, de 2006. Nesta
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oportunidade, os percentuais individuais de participagao de a Ekstado e do
Distrito Federal foram definidos levando-se em conta a média simples dos
percentuais de cada ente nas duas Ultimas transferéncias a conta do mesmo
auxilio financeiro, ao amparo das duas normas legais mais recentes acima
listadas. Nao houve por parte dos interessados qualquer questionamento quanto
aos percentuais, razéo pela qual sé poderiamos ser favoraveis aos termos da
presente Medida Proviséria no que diz respeito ao assunto Os percentuais de

cada Estado e do Distrito Federal estao relacionados abaixo e constam do Anexo
que integra a MP n.° 328, de 2006.

RECURSOS REPASSADOS A CONTA DA MP 328/06

ESTADO COEFICIENTE (%) ESTADO COEFICIENTE (%)

AC 0,21525 PB ' . 1,06150
AL 3,23455 PE 0,94685
AM 2,561485 Pl ‘ 0,75320
AP 0,80665 PR 9,12465
BA 4,21380 RJ 3,46525
CE 1,86775 RN 1,42445
DF 0,29490 RO 0,83880
ES 7,66005 RR 0,18450
GO 2,29245 RS 8,32985
MA 3,49015 SC 6,25325
MG 8,44595 SE 0,27170
MS 1,54740 SP 12,42830
MT 6,98960 TO 0,52730
PA 10,81705] . Total 100,00000

Fonte: Anexo da MP n.° 328, de 2006

Como se deu nas vezes anteriores as quais nos referimos, a
Unido entregara ao Estado setenta e cinco por cento dos recursos, e aos
respectivos ‘Municipios, vinte e cinco por cento. O rateio das parcelas dos
Municipios obedece aos mesmos coeficientes individuais de participacao a que

tém direito na distribuicdo da parcela do ICMS em cada Estado, aplicados no
exercicio de 2006.

A partir de 2004, tem-se utilizado a edigdo de medidas
provisorias para autorizar a concessdo de compensagdes financeiras aos
Estados, no inicio & conta da Lei Kandir, nos ultimos anos simplesmente como
estimulo adicional ao esforgo fiscal desenvolvido pelos Estados no fomento as
exportagoes.

As medidas legais associadas aos repasses para esta
finalidade, contaram sempre com a participagcdo do Congresso Nacional, por i1ieio
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da introducdo no Orgamento Geral da Unido dos recursos nas dotggdes

necessarias para abrigar os citados repasses, sempre com a lmpo7\ante
{

participagcao dos proprios governadores.

Até que as partes envolvidas no assunto, Unidao e Eétados,
cheguem a um acordo sobre o modelo de compensagdes e de estimulos aos
Estados pelo esforgo exportador local, derivado principaimente da desoneragao
do ICMS das exportagdes, entendemos que devemos apoiar iniciativas como a
aqui relatada, na expectativa de oferecer um alivio maior para as combalidas
finangas dos Estados e Municipios.

Estamos pois sugerindo a aprovagéo na integra do texto da

Medida Proviséria n.° 328, de 2006, encaminhado pelo Poder Executivo, nao
acatando, pois as Emendas n.”® 01 e 02, que com ele guardavam relagio direta.

No entanto, foram oferecidas mais cinco emendas a
presente MP, n&do considerada a Emenda n.° 6, que decidimos pela sua

inadequagao orcamentaria e financeira. Sendo assim, examinaremos em seguida
as demais apresentadas.

Recomendamos a rejeicdo da Emenda 03, que da ao art. 7°
da Medida Proviséria n® 328, de 2006, a seguinte redagéo, renumerando o atual
art. 7°:

“Art. 7°. O § 5° do art. 96 da Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
Art. 96

..................................................................................................

§ 5° Os walores pagos pelos Municipios relativos ao
parcelamento  objeto desta Lei s6 poderdo comprometer,
mensalmente, até 10% (dez por cento) da Receita Corrente Ligiiida
Municipal.” (NR)

A Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005, permitiu mais
um parcelamento da divida previdenciaria dos Municipios junto ao INSS, com
vencimento até 30 de setembro de 2005, em até 240 prestagbes mensais e
consecutivas, fixando como limite minimo de pagamento mensal 1,5% da média
mensal da receita corrente liquida local. Segundo o proponente, a despeito de a
lei dar uma soluc&o para o alto indice de inadimpléncia dos Municipios junto ao
INSS, reduzindo juros e aumentando os prazos de parcelamento, ndo ha qualquer
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limite superior para o comprometimento dos Municipios com o pagamentd de
suas dividas previdenciarias.

A aprovacdo da emenda poderia ser entendida como nova
negociaga@o de contratos de financiamento em vigor, num curto espago de tempo
em relagdo a ultima medida acima citada, ndo sendo prudente contrariar o
estabelecido no art. 35 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda a novagas ou
refinanciamento ou ainda a postergagdo de divida contraida entre os entes da
Federag&o, inclusive as que envolvam suas autarquias, como no caso presente.
Além do mais, a Lei n.° 11.196 fixou um prazo bastante razoavel de até 240
meses para o pagamento dos compromissos, fato reconhecido pelo proponente.
A definicéo das prestagdes e dos respectivos valores, acordada entre as partes,
deve ter levado em conta o grau de comprometimento orgamentario e financeiro
de cada Municipio, o que, certamente, levou as autoridades municipais a
apoiarem a iniciativa na ocasido em que a matéria foi apresentada a deliberagio
deste Plenario. Deste modo, alteragbes da ordem acima mencionada seriam
lesivas aos interesses do Tesouro Nacional, comprometendo ainda mais as ja
deficitarias contas de nossa previdéncia publica.

Estamos recomendando, conforme entendimento prévio
entre os lideres, o acatamento da Emenda 04, que modifica as Leis n.% 8.248, de
1991 e 8.387, de 1991. Ela prorroga até 31 de dezembro de 2009 o praz¢ de

| vigéncia da redugao do percentual sobre o faturamento destinado a investimentos
em P&D, O investimento em P&D é condigdo para as empresas direito ao
beneficio de redugéao do IPI.

Em ambas as Leis alteradas pela presente emenda ha
dispositivos que facultam ao Poder Executivo Federal modificar o limite de valor
(microcomputadores até R$11.000,00) ou o percentual de redugéo (50%),
estabelecidos nos dispositivos alterados pela emenda. Com isto, h& a
possibilidade de ajustar os beneficios levando-se em conta a preocupagio
sempre presente das autoridades fazendarias com o cumprimento das metas
fiscais.

O Ministério da Fazenda entendeu que a emenda nio trata
de matéria tributaria, ndo havendo, portanto, qualquer rentncia fiscal. Para o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, a redugdo do percentual minimo de
investimento em P&D, como contrapartida da empresa, tem sido compengado
pelo significativo crescimento da produgédo de microcomputadores, da ordem de
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40% em 2006 em relagdo a 2005. Em relagdo ao assunto, o Ministério de
Desenvolvimento Industria e Comércio entende que o beneficio contribui péra a
consolidagdo do mercado formal, reduzindo o mercado cinza de
microcomputadores.

Tomamos ainda a liberdade de desdobrar a emenda n.® 04
em dois artigos, com o objetivo de aperfeigoar a técnica legislativa no presente
caso. O teor da emenda foi transcrito nos arts. 7° e 8° do nosso projeto de lei de
conversao, sem nenhuma modificagao de contetido.

A Emenda 05 prorroga por um prazo de 20 anos, contado a
partir de 8 de janeiro de 1997, a nao incidéncia do Adicional ao Frete para
Renovagao da Marinha Mercante - AFRMM sobre as mercadorias cuja origem ou
cujo destino final seja porto localizado na Regido Norte ou Nordeste do Pais.

Esta emenda esta prejudicada porque ja foi apresentada e
acatada no texto do Projeto de Lei de Conversao n.° 25, de 2006, referente a MP
n.° 320, de 2006. Naquele projeto de lei de conversao foi incluido um paragrafo
tnico no art. 39, estabelecendo que o prazo previsto no art. 17 da Lei n.° 9.432,

“de 8 de janeiro de 1997, fica prorrogado por mais 10 anos, a partir de 8 de janeiro
de 2007.

Estamos acatando, também por acordo de lideranca, a
Emenda 07, que manda acrescentar, onde couber, novos artigos & Medida
Provisoéria n° 328, de novembro de 2006.

Os dispositivos acima ja tinham sido aprovados nesta Casa
na tramitagdo da MP 303/2006, que acabou por perder sua eficacia por ndo ter
sido apreciada a tempo no Senado Federal. Eles permitem uma desoneragéo
tributéaria e a redugéo dos entraves burocraticos associados a produtos ligados ao
tabaco (fumo). Como esses dispositivos foram propostos pelo Governo Federal,
seria um contra-senso negar agora seu aproveitamento, até porque a eventual

renuncia fiscal ja teria sido compensada, salvo melhor juizo, por ocasido da
edigcdo da MP n° 303.

Vamos acatar a Emenda 08, que acrescenta dispositivo ao
nosso Projeto de Lei de Conversdo, com a redagédo sugerida pela Secretaria da
Receita Federal, respeitada a intengdo louvavel do autor, no sentido de
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T



CAMARA DOS DEPUTADOS

compatibilizar as praticas aduaneiras com a modernidade e a agilidade do
comércio exterior e com a legislagao contemporanea.

“Art. 12. O art. 64 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° A outorga de poderes a representante legal, inclusive
quando residente no Brasil, para emitir e firmar os documentos referidos no
caput, também pode ser realizada por documento emitido e assinado
eletronicamente.

§ 22 Os documentos eletronicos referidos no caput e ho §
12 sdo validos para os efeitos ﬁscais e de controle aduaneiro, observado o
disposto na legislagdo sobre certificagao digital e atendidos os requisitos
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.”

| Além do acolhimento das emendas ja mencionadas,
resolvemos introduzir no texto de nosso projeto de lei de conversao contribuigbes
recebidas das liderancas no Congresso Nacional e do proprio Poder Executive. (

A primeira contribuigdo é originaria do Ministério dos
Transportes, que pede para incluir artigo no projeto de lei de conversao,
modificando o art. 19 da Lei n°. 11.314, de 03 de julho de 2006, com a seguinte

redagao:

“Art. 19. Para fins de apoio a transferéncia definitiva do
dominio da Malha Rodoviaria Federal para os Estados, que estava prevista na
Medida Proviséria n° 82, de 7 de dezembro de 2002, fica o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT autorizado a utilizar, até 31 de
dezembro de 2008, recursos federais para executar obras de conservagéo,
recuperagédo, restauragdo, construgdo e sinalizagdo das rodovias transferidas, e
para supervisionar e elaborar os estudos e projetos de engenharia que se fizerem
necessarios.”

Por recomendacgéo do Poder Executivo, acatamos sugestao
para modificar o caput do art. 1% da Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004,
que passaa vigorar com a seguinte redacgao:

TSGR



CAMARA DOS DEPUTADOS

[

"Art. 12 As pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real poderdo utilizar crédito relativo a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL, a razéo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre a depreciagdo contabil de
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos novos, relacionados em
regulamento, adquiridos entre 1° de outubro de 2004 e 31 de dezembro de 2008,
destinados ao ativo imobilizado e empregados em processo industrial do
adquirente.” (NR)

Conforme entendimento mantido entre o Poder Executivo e
o Senador Vaidir Raupp, representando seus pares na Comissao Mista de
Orcamento, ficou acertada a corre¢ao da tabela do Imposto de Renda, para os
anos de 2007 e 2008, na forma estabelecida nos artigos 15 a 17 do PLV.

Incluimos o artigo 18 no Projeto de Lei de Conversao para
modificar o art. 11, da Lei n° 11.281, de 20 de fevereiro de 2006, acrescentando-
lhe o seguinte paragrafo 3°, de modo a pacificar a interpretagdo dada pela
administracao tributaria federal as operagées de importagao de que trata o art. 11

~ acima citado :

................................................................................

§3° Considera-se promovida na forma do caput deste artigo

~ a importagdo realizada com recursos proprios da pessoa juridica importadora,

participando ou ndo o encomendante das operagbes comerciais relativas a
aquisigdo dos produtos no exterior.”

Estamos, finaimente, introduzindo o artigo 19 no projeto de
lei de converséao, fruto de acordo das liderangas, nos seguintes termos:

“Art. 19. O inciso Il do § 1° do art. 8° da Medida Provisona n°
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Il - os empréstimos ou financiamentos em organisinos
financeiros multilaterais e em instituicbes de fomento e cooperagdo ligadas a
governos estrangeiros que tenham avaliagdo positiva da agéncia financiadora, no
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social — BNDES e na Gaixa
Econémica Federal, desde que contratados no prazo de 9 (nove) anos contados a

partir de 30 de junho de 1999 e destinados exclusivamente a complementagéo de
programas em andamento; (NR) e

Com base no exposto, votamos, no mérito, pela aprovagao
da Medida Proviséria n°® 328, de 2006, bem como das Emendas n.°® 4,7 e 8 na
forma de nosso projeto de lei de conversao, restando inadequada a Emenda n.° 6,/,
rejeitadas as Emendas n.”® 1,2 e 3 e prejudicada a de n.° 5.

Sala da Comisséao, em de de 2006.

Deputado NEUCIMAR FRAGA
Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MP 328/06

MEDIDA PROVISORIA N° 328, DE 2006
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N.° , DE 2006

Disp6e sobre a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados e aos
Municipios, no exercicio de 2006, com o
objetivo de fomentar as exportagées do Pa's, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, no exercicio de 2006, o montante de R$ 1.950.000.000,00 (um
bilhdo, novecentos e cingiienta milhdes de reais), com o objetivo de fomentar as
exportagdes do Pais, de acordo com os critérios, prazos e condigdes previstos
nesta Medida Provisoria.

Paragrafo unico. O montante referido no caput sera
entregue aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em trés parcelas,
sendo uma de R$ 975.000.000,00 (novecentos e setenta e cinco milhdes de
reais), em até dez dias apés a edigdo desta Medida Provisoria, e duas de R$
487.500.000,00 (quatrocentos e oitenta e sete milhdes e quinhentos mil reais), a
partir do més de novembro de 2006, na forma fixada pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, observado o disposto no art. 6%

| Art. 2° A parcela pertencente a cada Estado, incluidas as
parcelas de seus Municipios, e ao Distrito Federal sera proporcional aos
coeficientes individuais de participagao discriminados no Anexo desta Medida
Provisoria.

Art. 32 Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a
Unido entregara diretamente ao proprio Estado setenta e cinco por cento, e aos
seus Municipios, vinte e cinco por cento.

Paragrafo Unico. O rateio das parcelas dos Municipios
obedecera aos coeficientes individuais de participagéo na distribuigéo da parcela
do ICMS de seus respectivos Estados, a serem aplicados no exercicio de 2006.

2NED (ARNINRN
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Art. 42 Para a entrega dos recursos a unidade federfada, a
ser realizada por uma das formas previstas no art. 5% seréo obrigatoriémente
‘deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores das
dividas vencidas e nao pagas da unidade federada, na seguinte ordem:

| - primeiro as contraidas junto a Uni&o, depois as contraidas
com garantia da Unido, inclusive divida externa; somente apds, as contraidas
junto a entidades da administrag&o indireta federal; e

Il - primeiro as da administragdo direta, depois as da
administragao indireta da unidade federada.

Paragrafo Gnico. Respeitada a ordem prevista nos incisos | e
It do caput, ato do Poder Executivo Federal podera autorizar:

| - a quitagdo de parcelas vincendas; e

Il - quanto as dividas junto a entidades da administragao
federal indireta, a suspensdo temporaria da dedugdo, quando nao estivatem
disponiveis, no prazo devido, as necessarias informacoes.

Art. 52 Os recursos a serem entregues mensalmente a
unidade federada, equivalentes ao montante das dividas apurado na forma do art.
4° serzo satisfeitos pela Unido pelas seguintes formas:

| - entrega de obrigagbes do Tesouro Nacional, de série

especial, inalienaveis, com vencimento nao inferior a dez anos, remunerados por
taxa igual ao custo médio das dividas da respectiva unidade federada junte ao
Tesouro Nacional, com poder liberatério para pagamento das referidas dividas; ou

I - correspondente compensacgao.

Paragrafo Gnico. Os recursos a serem entregues
mensalmente a unidade federada equivalenies a diferenga positiva entre o valor
total que Ihe cabe e o valor da divida apurada nos termos do art. 42 e liquidada na
forma do inciso |l deste artigo, serdo satisfeitos por meio de crédito, em moeda
corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 62 O Ministério da Fazenda definira, em até trinta dids a
contar da publicagdo desta Medida Proviséria, as regras da prestagao de

informagéo pelos Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva manutengao e

aproveitamento de créditos pelos exportadores a que se refere o art. 155, § 2o,
inciso X, alinea “a", da Constituigao.
§ 12 O ente federado que ndo enviar as informagdes

referidas no caput ficara sujeito & suspenséo do recebimento do auxilio de que
trata esta Medida Proviséria.
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'§ 22 Regularizado o envio das informagdes de que trata o
caput, os repasses seréo retomados, nos termos do paragrafo unico do art. 12, e_f
os valores retidos serdo entregues no més imediatamente posterior.

Art. 72 O § 13 do art. 11 da Lei 8.248, de 23 de outubro de
1991, com as modificagbes introduzidas pelo art. 1° da Lei n® 11.077, de 30 de
dezembro de 2004, passa a ter a seguinte redagao:

§ 13. Para as empresas beneficiarias, na forma do § 5° do
art. 42 desta Lei, fabricantes de microcomputadores portateis e de unidades de
processamento  digitais de  pequena capacidade baseadas em
microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como de
unidades de discos magnéticos e opticos, circuitos impressos com componentes
elétricos e eletronicos montados, gabinetes e fontes de alimentacao,
reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinados a tais equipamentos,
e exclusivamente sobre o faturamento bruto decorrente da comercializagao
desses produtos no mercado interno, os percentuais para investimentos
estabelecidos neste artigo serdo reduzidos em 50% (cinqilenta por cento) até 31
de dezembro de 2009. (NR)

Art. 820 § 13 do art. 2° da Lei 8.387, de 30 de dezembro de
1991, com as modificagbes introduzidas pelos art. 2° da Lei n® 11.077, de 30 de
dezembro de 2004, passa a ter a seguinte redagao:

~ § 13. Para as empresas beneficiarias, na forma do § 5° do

art. 4° desta Lei, fabricantes de microcomputadores portateis e de unidades de

processamento  digitais de  pequena capacidade baseadas em
microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como de
unidades de discos magnéticos e Opticos, circuitos impressos com componertes
elétricos e eletrénicos montados, gabinetes e fontes de alimentagao,
‘reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinados a tais equipamentos,
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e exclusivamente sobre o faturamento bruto decorrente da comercializagao
desses produtos no mercado interno, os percentuais para investimesitos
estabelecidos neste artigo serdo reduzidos em 50% (cinqiienta por cento) até 31
de dezembro de 2009. (NR)

Art. 9° O art. 41 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 41. Ficam incluidos no campo de incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, tributados a aliquota de 30% (trinta por
cento), os produtos relacionados na subposi¢ao 2401.20 da TIPL.

Paréagrafo dnico. A incidéncia do imposto independe da
forma de apresentagéo, acondicionamento, estado ou peso do produto. (NR)”

Art. 10. O art. 12 da Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de
2004, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“art. 12. Ndo se considera industrializagdo a operagdo de
que resultem os produtos relacionados na subposigdo 2401.20 da TIPI, quando
exercida por produtor rural pessoa fisica.” (NR)

Art. 11. O art. 3° do Decreto-lei 1.593, de 21 de dezembro
de 1977, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3°. Nas operagbes realizadas no mercado intemo, o
tabaco em folha total ou parcialmente destalado s6 podera ser remetido - a
estabelecimento industrial de charutos, cigarros, cigarrilhas ou de fumo desfiado,
picado, migado, em po, em rolo ou em corda, admitida, ainda, a sua
comercializagdo entre estabelecimentos que exergam a atividade de
beneficiamento e acondicionamento por enfardamento.” (NR)

Art. 12. O art. 64 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° A outorga de poderes a representante legal, inclusive
quando residente no Brasil, para emitir e firmar os documentos referidos no caput,
* também pode ser realizada por documento emitido e assinado eletronicamente.
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§ 22 Os documentos eletronicos referidos no caput e no § 1°
sdo vélidos para os efeitos fiscais e de controle aduaneiro, observado o disposto

na legislagdo sobre certificagdo digital e atendidos os requisitos estabelecidos
pela Secretarnia da Receita Federal.”

Art. 13. O art. 19 da Lei n°. 11.314, de 03 de julho de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 19. Para fins de apoio a transferéncia definitiva do
dominio da Malha Rodoviaria Federal para os Estados, que estava prevista na
Medida Provisoria n° 82, de 7 de dezembro de 2002, fica o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT autorizado a utilizar, até 31 de
dezembro de 2008, recursos federais para executar obras de conservagéo,
recuperagédo, restauragdo, construgdo e sinalizagdo das rodovias transferidas, e
para supervisionar e elaborar os estudos e projetos de engenharia que se fizerem
necessarios.” |

Art. 14. O caput do art. 1° da Lei n® 11.051, de 29 de

| dezembro de 2004, passa a vigorar com a seguinte redagao:

~ "Art. 12 As pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real poderéo utilizar crédito relativo a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL, a razdo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre a depreciagdo contabil de
maaquinas, éparelhos, instrumentos e equipamentos novos, relacionados em
regulamento, adquiridos entre 1° de outubro de 2004 e 31 de dezembro de 2008,
destinados ao ativo imobilizado e empregados em processo industrial do
adquirente. (NR)

e e " (NR)

Art. 15. O caput do art. 12 da Lei n® 11.119, de 25 de maio
de 2005, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12 O imposto de renda incidente sobre os rendimentos
de pessoas fisicas serd calculado de acordo com as seguintes tabelas
progressivas mensais, em reais:

| - para o ano-calendario de 2007:

TABELA PROGRESSIVA MENSAL

A AN

R



CAMARA DOS DEPUTADOS

. i Parcela a Deduzir do
Base de Calculo em R$ Aliquota %
Imposto em R$
Até 1.294,83 ' . ]
De 1.294,84 até 2.587,44 15 194,22 )
Acima de 2.587,44 27,5 517,66

Il - a partir do ano-calendario de 2008:

TABELA PROGRESSIVA MENSAL

Parcela a Deduzir do

Calcul [ 9
Base de Calculo em R$ Aliquota % Imposto em R$

Até 1.333,67 ‘ - -
De 1.333,68 até 2.665,06 15 200,05
Acima de 2.665,06 27,5 533,18

e s st seene st s epanene "(NR)

Art. 16 O inciso XV do art. 62 da Lei n? 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"A6C. .l e

XV - os rendimentos provenientes de aposentadorig e
pensédo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
por qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de
previdéncia privada, a partir do més em que o contribuinte completar sessenta e
cinco anos de idade, sem prejuizo da parcela isenta prevista na tabela de
incidéncia mensal do imposto, até o valor de:

a) R$ 1.294,83 (um mil, duzentos e noventa e quatro reais e
‘oitenta e trés centavos), por més, para o ano-calendario de 2007;
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b) R$ 1.333,67 (um mil, trezentos e trinta e trés reais e
sessenta e sete centavos), por més, a partir do ano-calendério de 2008.”

Art. 17 Os arts. 42 82 e 10 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Ill - a quantia, por dependente, de:

a) R$ 130,15 (cento e trinta reais e quinze centavos), para o
ano-calendario de 2007;

b) R$ 134,05 (cento e trinta e quatro reais e cinco centavos),
a partir do ano-calendario de 2008; '

.............................................................................................

VI - a quantia, comrespondente & parcela isenta dos
rendimentos provenientes de aposentadoria e pensé&o, transferénc_ia para a
reserva remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de
direito publico interno, ou por entidade de previdéncia privada, a partir do més em
que o contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, de:

_ a) R$ 1.294,83 (um mil, duzentos e noventa e quatro reais e
oitenta e trés centavos), para o ano-calendario de 2007,

b) R$ 1.333,67 (um mil, trezentos e trinta e trés reais e
sessenta e sete centavos), a partir do ano-calendario de 2008;

.................................................................................

.............................................................................................

..........................................................................................
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b) a pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinté;
e de seus dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino, até o limite
anual individual de:

1. R$ 2.445,06 (dois mil, quatrocentos e quarenta e cinco
reais e seis centavos), para o ano-calendario de 2007;

2. R$ 2.518,41 (dois mil, quinhentos e dezoito reais e
quarenta e um centavos), a partir do ano-calendario de 2008;

¢) a quantia, por dependente, de:

1. R$ 1.561,80 (um mil, quinhentos e sessenta e um reais e
oitenta centavos), para o ano-calendario de 2007,

2. R$ 1.608,60 (um mil, seiscentos e oito reais e sessanta
centavos), a partir do ano-calendario de 2008;

.............................................................................................

§ 42 O disposto na alinea “b” do inciso Il restringe-se as
despesas efetuados com:

I - a educacgdo infantil, compreendendo as creches e as pré-
escolas;

Il - o ensino fundamental;
1l - o ensino médio;

IV - a educagdo superior, compreendendo os cursos de
graduagédo e de pés-graduagdo (mestrado, doutorado e especializagao); |

V - a educagdo profissional, compreendendo o ensino
técnico e o tecnolégico.” (NR)

“Art. 10. O contribuinte podera optar por desconto
simplificado, que substituiré todas as dedugbes admitidas na legislagéo,
- comrespondente a dedugdo de 20% (vinte por cento) do valor dos rendimentos
tributdveis na Declaragdo de Ajuste Anual, independentemente do montante
desses rendimentos, dispensada a comprovagdo da despesa e a indicagdo de
sua espécie, limitada a:

(TR
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|- R$ 11.502,22 (onze mil, quinhentos e dois reais e vinte e
dois centavos), para o ano-calendario de 2007;

Il - R$ 11.847,29 (onze mil, oitocentos e quarenta e sete
reais e vinte e nove centavos), a partir do ano-calendario de 2008.

Art. 18. O art. 11 da Lei n® 11.281, de 20 de fevereiro de
2006, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Art. 11

§3° Considera-se promovida na forma do caput deste artigo
a importagdo realizada com recursos proprios da pessoa juridica importadora,
participando ou ndo o encomendante das operagoes comerciais relativas a
aquisigdo dos produtos no exterior.”"(NR)

Art. 19. O inciso Il do § 1° do art. 8° da Medida Provisé6ria n°®
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT 8O ..ot
S T et
Il - os empréstimos ou financiamentos em organismos

financeiros multilaterais e em instituigbes de fomento e cooperagdo ligadas a
goVemos estrangeiros que tenham avaliagdo positiva da agéncia financiadora, no
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e na Caixa
Econdmica Federal, desde que contratados no prazo de 9 (nove) anos contados a
partir de 30 de junho de 1999 e destinados exclusivamente a complementagéo de
programas em andamento; (NR) e

...........................................................................................

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala das Sessoes,

de dezembro de 2006.

Deputado NEUCIMAR FRAGA

Relator
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