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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 384, DE 2006

(Do Sr. Wilson Santos)

Cria o Fundo Nacional de Prevencéo e de Combate ao Alcoolismo, e da
outras providéncias; tendo parecer da Comisséo de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3761/2004, com
substitutivo, posteriormente transformado neste (relator: DEP. JOSE
LINHARES).

DESPACHO:
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FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Prevencdo e de
Combate ao Alcoolismo — FUNPREVE, de natureza contabil, sob a subordinacéo do
Ministério da Saude.

Art. 2° Constituem recursos do FUNPREVE:

| - 0,15% (quinze centésimos por cento) da arrecadacao da
Contribuicdo para a Seguridade Social - COFINS;

Il - 10% (dez por cento) dos recursos das Loterias Federais
administradas pela Caixa Econémica Federal recolhidos a seguridade social;

Il - 0,1% (um décimo por cento) dos recursos da Contribuicdo
Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira — CPMF destinados a area de saude;

IV - 10% (dez por cento) dos recursos provenientes de multas,
aplicadas a qualquer titulo pela autoridade fiscal, no ambito do Poder Executivo
federal, derivadas do controle e da fiscalizacdo das atividades dos contribuintes que
comercializem bebidas alcodlicas a saber: produtores ou fabricantes,
estandardizadores ou padronizadores, envasadores ou engarrafadores,
acondicionadores, exportadores e importadores;

V - 40% (Quarenta por cento) do produto da alienacdo das
bebidas alcodlicas a que se refere esta Lei, depois de submetidas a pena de
perdimento, em conformidade com a legislacao tributaria federal,

VI - doagbes de organismos ou entidades nacionais,
internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ou juridicas nacionais

ou estrangeiras;

VII - dotagbGes consignadas no orgcamento da Unido para esta
finalidade.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, consideram-se bebidas
alcodlicas, as bebidas potaveis cujo teor alcodlico seja superior a 0,5 (meio por
cento) em volume, a vinte graus Celsius.
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Art. 3° As doacdes em favor do FUNPREVE, efetuadas por
pessoas juridicas declarantes do Imposto de Renda, poderéo integrar as despesas
destas entidades, reduzindo as respectivas bases de calculo de incidéncia do
referido imposto, desde que devidamente comprovado o recebimento dos recursos
pelos gestores do FUNPREVE.

Art. 4° Os recursos do Fundo de que trata o art. 2° serdo
administrados no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS, e serdo aplicados:

| - em programas e acgOes de formacao profissional sobre
educacdo, prevencao, tratamento, e recuperacdo das pessoas que fazem uso
abusivo de bebidas alcodlicas, conduzidos pelo Poder Publico ou por organizacfes
que desenvolvem atividades especificas de tratamento e recuperacao de usuarios
de bebidas alcodlicas;

Il - em programas institucionais de educacao técnico-cientifica
preventiva sobre o uso de bebidas alcodlicas, conduzidos pelo Poder Publico ou por
organizacdes sem fins lucrativos, quando autorizadas pela autoridade competente;

[l - em programas de esclarecimento ao publico sobre os
riscos do uso abusivo d bebidas alcodlicas, incluidas campanhas educativas e de
acao comunitéria,

Art. 5° Os recursos do FUNPREVE poderao ser repassados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, através dos respectivos Fundos
de Saude, no dmbito do Sistema Unico de Saude, segundo critérios que levem em
consideracdo a populacdo, as estimativas pertinentes ao uso abusivo de bebidas
alcodlicas, observada a destinacdo a que se refere o artigo 4°.

Art. 6° Os saldos verificados no final de cada exercicio
financeiro serdo automaticamente transferidos para o exercicio seguinte, a crédito do
FUNPREVE.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
E de amplo conhecimento os maleficios sociais e os prejuizos
econdmicos causados pelo uso abusivo de bebidas alcodlicas em todo o Pais.
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As estatisticas de transito indicam que os dois fatores
(evitaveis por meio de acbes educacionais e preventivas) que mais contribuem para
0s acidentes, com conseqiéncias as mais traumaticas para a sociedade, sdo o
consumo excessivo de bebidas alcoodlicas, apesar de proibido nos casos de
conducéo de veiculos automotores, e 0 excesso de velocidade dos motoristas.

O absenteismo e as demissfes nas empresas e no Sservico
publico tém também entre suas causas 0 uso abusivo de bebidas alcodlicas pelos
trabalhadores e trabalhadoras em quase todas as fachas de renda.

Os dramas familiares, com reflexos os mais perversos para 0s
filhos menores ao longo de suas vidas, sdo também em grande parte provocados
pelo consumo de bebidas alcodlicas especialmente pelos individuos de baixa renda.

Na verdade, o uso abusivo de bebidas alcoolicas € um
fendbmeno universal, que ndo poupa os paises ricos, em desenvolvimento e pobres.

Mas é certamente entre estes dois Ultimos que o problema é
mais agudo, sobretudo porque ele convive com inUmeras outras mazelas sociais,
como baixa escolaridade da populacdo, precarios indicadores de saude publica,
desemprego ou subemprego, consumo de drogas entre a populacdo jovem,
prostituicdo juvenil e tantas outras.

Soma-se a tudo isto, a reconhecida escassez de recursos
publicos para fazer face a estes tipos de mazelas, sabendo-se que a auséncia de
programas educacionais e preventivos acaba por encarecer ainda mais o tratamento
dos problemas em bases curativas ou assistenciais.

by

Diante deste quadro, estamos propondo a consideracdo de
nossos Pares neste Parlamento a presente proposicdo, tendo como preocupagao
central criar condicdes mais objetivas para tratar o problema aqui exposto, com
énfase sobretudo em programas e acBes preventivas e educacionais conduzidas
tanto pelo Poder Publico sob a coordenacdo do Ministério da Saude, nas trés
esferas politicas de governo, como também por entidades sem fins lucrativos da
sociedade civil, tradicionalmente voltadas para a assisténcia as pessoas vitimadas
pelo uso abusivo de bebidas alcodlicas.
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Fazemos, pois, um veemente apelo aos senhores Deputados
para apoiarem esta iniciativa, que, estamos convictos, encontra eco nos mais
representativos segmentos da sociedade brasileira.

Sala das Sess6es, em 08 de junho de 2004.

Deputado WILSON SANTOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.761, de 2004, de autoria do Deputado
Wilson Santos, cria o Fundo Nacional de Prevencédo e de Combate ao Alcoolismo —
FUNPREVE, sob a subordinacdo do Ministério da Saude.

A proposicdo estabelece que o referido fundo serd composto
por percentuais especificos de recursos provenientes: da Contribuicdo para a
Seguridade Social — COFINS (0,15%); das Loterias Federais administradas pela
Caixa Econbmica Federal recolhidos a seguridade social (10%); da Contribuicdo
Proviséria sobre Movimentagéo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira — CPMF destinados a area de saude (0,1%); de multas
aplicadas pela autoridade fiscal, no ambito do Poder Executivo federal, a
contribuintes que comercializem bebidas alcodlicas (10%); da alienacéo das bebidas
alcodlicas submetidas a pena de perdimento (40%); de doacdes; e de dotacdes
consignadas no orcamento da Uni&o.

Sado consideradas como bebidas alcodlicas, as potaveis cujo
teor alcodlico seja superior a 0,5 (meio por cento) em volume, a vinte graus Celsius.

O projeto prevé deducdo no Imposto de Renda de pessoas
juridicas que realizarem doagBes em favor do FUNPREVE, e estabelece que os
recursos do Fundo serdo administrados no ambito do Sistema Unico de Saide —
SUS, para aplicagdo em programas e acdes de formacéo profissional, sobre
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educacdo, prevencdo, tratamento, e recuperacdo das pessoas que fazem uso
abusivo de bebidas alcodlicas; em programas institucionais de educacao técnico-
cientifica preventiva sobre o uso de bebidas alcodlicas; e em programas de
esclarecimento ao publico sobre os riscos do uso abusivo de bebidas alcodlicas,
incluidas campanhas educativas e de acdo comunitaria.

Na justificacdo, o autor menciona 0s danos sociais e
econdmicos produzidos pelo uso abusivo de bebidas alcodlicas no Pais,
principalmente nos paises em desenvolvimento e pobres, destacando os acidentes
de transito, o absenteismo e as demissdes has empresas e no servi¢co publico, além
dos efeitos nefastos no ambiente familiar.

Reconhece a escassez de recursos publicos para enfrentar o
problema, de modo que considera a proposi¢do um instrumento para implantagcéo de
programas educacionais e preventivos, pelo setor publico, sob a coordenacédo do
Ministério da Saude, mas também por entidades sem fins lucrativos da sociedade
civil.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Seguridade Social e
Familia, Financas e Tributacdo, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando
dispensada a competéncia do plenario, para discussdo e votag¢ao, nos termos do art.
24, 11, do Regimento Interno.

Na CSSF, decorrido o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A criacdo do Fundo Nacional de Prevencao e de Combate ao
Alcoolismo — FUNPREVE, proposta pelo ilustre Deputado Wilson Santos, visa
oferecer recursos para que o Sistema Unico de Salide execute relevantes acbes
para a preservacao da saude dos brasileiros.

Segundo informagdes divulgadas pelo Conselho Regional de
Medicina do Estado de S&o Paulo e pela Unidade de Pesquisa em Alcool e Drogas,
da Universidade Federal de Sdo Paulo, o consumo inadequado do alcool tem sido
relacionado a: mais de 10% de todos os casos de adoecimento e morte no pais;
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60% dos acidentes de transito; 18 milhbes de dependentes; e deteccdo da
substancia em 70% dos laudos cadavéricos de mortes violentas.

Podemos acrescentar a lista de problemas relacionados ao
abuso de bebidas alcodlicas: problemas sociais (abandono de criancas, homicidios,
delingléncia, violéncia doméstica, abusos sexuais, acidentes e mortes prematuras);
problemas de saude (intoxicacbes agudas, coma alcoodlico, pancreatite, cirrose
hepatica, cancer em varios 0Orgaos, hipertensdo arterial, doencas do coracéo,
acidente vascular cerebral, ma formacdo do feto, doencas sexualmente
transmissiveis, Aids e gravidez indesejada); problemas econdémicos (gastos com
atendimentos em prontos-socorros, internacfes psiquiatricas, faltas no trabalho);
além dos custos humanos, como a diminui¢cdo da qualidade de vida e sofrimento dos
usuarios e de seus familiares.

O Inquérito Nacional de Saude, patrocinado pela Organizacéo
Mundial da Saude e realizado no Brasil em 2002, indica que 25% dos homens e 6%
das mulheres a partir dos 18 anos usam bebida alcodlica, e que, entre 0s usuarios
masculinos, 0 uso é mais frequente entre os jovens de 18 e 34 anos de idade que
entre os adultos de 35 a 49 anos.

O mérito sanitario da proposicéo esta mais que justificado.

Com relacdo aos aspectos técnicos da proposta, destacamos
gue o autor utilizou definicdo de bebida alcodlica semelhante a prevista no Decreto
n°® 3.510, de 2000, que altera dispositivos do Decreto n°® 2.314, de 1997, que
regulamentou a Lei n° 8.918, de 1994, que dispde sobre a padronizacdo, a
classificacéo, o registro, a inspecao, a producao e a fiscaliza¢do de bebidas, autoriza
a criacdo da Comissao Intersetorial de Bebidas e d& outras providéncias.

A Lei n° 8.918, de 1994, delega ao Poder Executivo, por meio
de seu art. 11, a incumbéncia de classificar e padronizar as bebidas.

O Decreto n°® 3.510, de 2000, estabelece que “bebida alcodlica
€ a bebida com graduacao alcodlica acima de meio e até cinqiienta e quatro por
cento em volume, a vinte graus Celsius”.

A definicAo que consta no projeto em analise nos parece
adequada, pois adota o mesmo limite inferior mencionado no Decreto n°® 3.510, de
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2000, e, desse modo, as cervejas, a maioria dos vinhos e os modernos “ices”
estardo incluidos na abrangéncia da lei.

Nunca € demais lembrar que as bebidas com menores teores
alcodlicos, mas consumidas em maior quantidade também s&o responsaveis por
muitos dos problemas ja mencionados, logo seria inadmissivel exclui-las do ambito
dessa proposta.

Com objetivo de aperfeicoar essa proposicao, apresentamos
substitutivo baseado em sugestbes contidas no voto em separado apresentado
nessa Comisséo pelo Deputado Dr. Rosinha.

Segundo o ilustre Parlamentar, a proposicdo apresenta um
defeito insanavel quando estabelece as fontes de financiamentos do FUNPREVE,
uma vez que todas essas fontes apresentam destinacdo na aplicacdo de programas
importantes na area de seguridade social e na saude, de modo que a vinculagéo
percentual dos recursos dessas fontes ao FUNPREVE implicaria reducdo de
recursos para aplicacdo em areas que também apresentam alta relevancia social.

Também destacou que a deducdo no Imposto de Renda de
pessoas juridicas que realizarem doacdes em favor do FUNPREVE trata-se de
renuncia fiscal, de modo que os dispositivos da Lei Complementar n.° 101, de 2000,
deveriam ser observados.

Consideramos que o substitutivo preserva os objetivos do PL
n.° 3.761, de 2004, porém oferece resolucdo mais adequada para o financiamento
das acdes de prevencdo e combate ao alcoolismo no Pais, evitando a reducédo do
financiamento para outras relevantes politicas sociais.

O substitutivo institui uma contribuicdo de intervencdo no
dominio econdmico, com incidéncia de uma aliquota de 0,5% sobre o lucro das
pessoas juridicas fabricantes e importadoras de bebidas alcodlicas e de uma
aliquota de 2% sobre os gastos de publicidade e propaganda na promocdo de
comercial de bebidas alcodlicas.

Em vista do exposto, sugerimos a aprovacéo do PL n.° 3.761,
de 2004, na forma do substitutivo em anexo.
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Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2005.

Deputado José Linhares
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°, DE 2005

Cria contribuigao de intervencao
econdmica para custeio de acdes de prevencao e
tratamento ao alcoolismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui contribuicdo de intervencdo econdmica
para custeio de acdes de prevencgao e tratamento ao alcoolismo.

Art.2° A contribuicdo referida no art. 1° desta Lei incidira
sobre o lucro das pessoas juridicas fabricantes e importadoras de bebidas
alcodlicas, com base em aliquota de 0,5 %, e sobre gastos com publicidade e
propaganda destinados a promocao comercial de bebidas alcodlicas em qualquer
dos meios de comunicagdo, com base em aliquota de 2 %.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, consideram-se bebidas
alcodlicas, as bebidas potaveis cujo teor alcdolico seja superior a 0,5 (meio por
cento) em volume, a vinte graus Celsius.

Art.3° Sao contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas no
Pais e as que lhes séo equiparadas pela legislacao tributaria:

I- as empresas produtoras ou fabricantes de Dbebidas
alcodlicas;

II- os estandardizadores ou padronizadores de bebidas
alcodlicas;

lll- os envasadores ou engarrafadores de bebidas alcodlicas;

IV- os acondicionadores de bebidas alcodlicas;
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V- os exportadores de bebidas alcodlicas;
VI- os importadores de bebidas alcodlicas.
Art. 4° A base de calculo da contribuigdo é:

I- o valor do resultado do exercicio encerrado em 31 de
dezembro de cada ano, antes da provisédo para o Imposto sobre a Renda;

II- os gastos com publicidade e propaganda na promocao
comercial de bebidas alcodlicas, veiculadas em qualquer dos meios de
comunicacao.

8 1° No caso de incorporacéo, fusédo, cisdo ou encerramento
de atividades, a base de calculo é o resultado apurado em balanco especifico, na
forma da legislacéo vigente.

8§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, no caso de
contribuinte desobrigado de escrituracdo contabil, a base de céalculo corresponde a
10% (dez por cento) da receita bruta auferida no exercicio.

Art.5° Os recursos da contribuicdo serdo repassados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, através dos respectivos Fundos de
Saude, no ambito do Sistema Unico de Salde, segundo critérios que levem em
consideracao a populacao, para aplicacao em:

I- programas e acbOes de formacgdo profissional, sobre
educacdo, prevencdo, tratamento, e recuperacdo das pessoas que fazem uso
abusivo de bebidas alcodlicas;

II- em programas institucionais de educacado técnico-cientifica
preventiva sobre o uso de bebidas alcodlicas;

Ill- em programas de esclarecimento ao publico sobre os riscos
do uso abusivo de bebidas alcodlicas, incluidas campanhas educativas e de acao
comunitéria,

IV- acbes de tratamento do abuso de bebidas alcodlicas e de
suas de suas consequéncias para a saude.
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Paragrafo unico. Os percentuais de gastos com os diferentes
modalidades de acles a prevencdo e combate ao alcoolismo serdo estabelecidos
anualmente pelo Conselho Nacional de Saude.

Art. 6° Aplicam-se a contribuicéo instituida por esta Lei, no que
couber, as disposicoes da legislacdo do Imposto sobre a Renda referentes a
fiscalizacdo, ao lancamento, a cobranca, as penalidades, a administracdo e ao
processo administrativo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor a partir de 10 de janeiro do ano
seguinte ao de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2005.

Deputado José Linhares
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n°
3.761/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Linhares. O
Deputado Dr. Rosinha apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simao Sessim - Presidente, Nazareno Fonteles e Dr. Benedito Dias -
Vice-Presidentes, Almerinda de Carvalho, Amauri Gasques, Angela Guadagnin,
Arnaldo Faria de Sa, Dr. Francisco Goncalves, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa,
Elimar Maximo Damasceno, Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Jorge Gomes,
José Linhares, Manato, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Roberto
Gouveia, Suely Campos, Teté Bezerra, Thelma de Oliveira, Celcita Pinheiro, Edir
Oliveira e Jodo Batista.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2006.

Deputado SIMAO SESSIM
Presidente
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VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Dr. Rosinha)
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 3.761, de 2004, de autoria do Deputado Wilson Santos,
cria o Fundo Nacional de Prevencéo e de Combate ao Alcoolismo — FUNPREVE, de
natureza contabil e sob a supervisdo do Ministério da Saude. O referido Fundo tem

como objetivo de financiar agoes de prevencao e combate ao alcoolismo.

Os recursos do FUNPREVE seréo provenientes das seguintes fontes com o0s

respectivos percentuais:
a) Contribuicdo para a Seguridade Social — COFINS (0,15%);

b) Recursos das Loterias Federais, administradas pela Caixa Econdomica

Federal, destinadas a seguridade social (10%);

c) Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacao ou Transmissao de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF destinados a area
de saude (0,1%);

d) Multas aplicadas pela autoridade fiscal, no ambito do Poder Executivo

federal, a contribuintes que comercializem bebidas alcodlicas (10%);

e) Alienacdo das bebidas alcodlicas submetidas a pena de perdimento
(40%),

f) Doacoes e dotagdes consignadas no orcamento da Unido.

O Projeto prevé ainda a deducdo no Imposto de Renda de pessoas juridicas

gue realizarem doacdes em favor do FUNPREVE.

O PL n.° 3.761, em comento, considera bebidas alcoodlicas as bebidas
potaveis cujo teor alcodlico seja superior a 0,5 (meio por cento) em volume, a vinte

graus Celsius. Essa definicdo € semelhante & estabelecida pelo Decreto n.° 3.510,
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de 2000, em conformidade a Lei n.° 8.918, de 1994, que delega ao Poder Executivo

a classificacéo e padronizacdo de bebidas.

Os recursos do Fundo serdo administrados no Ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS, para aplicacdo em programas e acdes de formacao profissional,
sobre educacéo, prevengao, tratamento, e recuperacao das pessoas que fazem uso
abusivo de bebidas alcodlicas; em programas institucionais de educacgéo técnico-
cientifica preventiva sobre o uso de bebidas alcodlicas; e em programas de
esclarecimento ao publico sobre os riscos do uso abusivo de bebidas alcodlicas,

incluidas nessa modalidade campanhas educativas e de acdo comunitéaria.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Seguridade Social e Familia,
Financas e Tributacdo, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando
dispensada a competéncia do plenario, para discussao e votacao, nos termos do art.
24, 11, do Regimento Interno.

Na CSSF, o relator, o nobre Dep. José Linhares apresentou duas Emendas a
redacdo original do Projeto em analise. A primeira prevé que 0s recursos do
FUNPREVE possam igualmente ser utilizada em a¢bes de prevencdo e tratamento
de abuso de bebidas alcodlicas e de suas consequéncias. Por conseguinte, esses
recursos poderiam ser usados no ambito do SUS para tratamento de doentes com
patologias decorrentes do alcoolismo. A segunda Emenda do Relator fixa em 50%

da parcela dos recursos do FUNPREVE que podem ser aplicadas nessas acoes.

II-VOTO
A criacdo do Fundo Nacional de Preven¢do e de Combate ao Alcoolismo é
meritoria, pois amplia recursos para que o Sistema Unico de Salide execute acbes

contra esse mal que afeta tantos brasileiros.

Os dados que amparam sua relevancia séo apresentados no relatério do Dep.
Joseé Linhares. O nobre Relator cita informacdes do Conselho Regional de Medicina
do Estado de S&o Paulo e pela Unidade de Pesquisa em Alcool e Drogas, da

Universidade Federal de S&do Paulo, que apontam o consumo excessivo do alcool
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relacionado com mais de 10% de todos os casos de adoecimento e morte no pais;
gue o consumo de alcool é responsavel por 60% dos acidentes de transito; que ha
no Pais cerca de 18 milh6es de dependentes, e que em 70% dos laudos
cadavéricos de mortes violentas ocorre a deteccdo de alcool. Esses numeros falam
por si s sobre a gravidade do problema de alcoolismo no Pais e justificam o mérito

do presente Projeto.

Entretanto, julgamos que a presente Proposicdo apresenta um defeito
insanavel quando estabelece as fontes de financiamentos do FUNPREVE. Entre
essas fontes estdo previstos: 0,15% da arrecadacdo da Contribuicdo para a
Seguridade Social — COFINS, 10% dos recursos destinados a seguridade social das
Loterias Federais, administradas pela Caixa Econbmica Federal, e 0,1% dos
recursos destinados a saude da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF.
Ora, todas essas fontes apresentam destinacdo na aplicacdo de programas
importantes na area de seguridade social e na saude. Vincular percentual dos
recursos dessas fontes ao FUNPREVE implica reduzir recursos para aplicacdo em

areas que também apresentam alta relevancia social.

Deve ser lembrado ainda de que o PL prevé, mesmo de forma genérica, a
deducdo no Imposto de Renda de pessoas juridicas que realizarem doacfes em
favor do FUNPREVE. Essa deducéo implica em rendncia fiscal, que embora va ser
examinada de forma adequada na Comissdo de Financas e Tributacdo, fere

dispositivo da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

O art. 14 da Lei Complementar n°® 101(Lei de Responsabilidade Fiscal)
estabelece a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributédria da qual decorra renuncia de receita dever4 estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:
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| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,

ampliacdo da base de calculo, majorac&o ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Em razdo dos argumentos colocados acima, estamos apresentando um
Projeto de Lei Complementar que preserva os objetivos do PL n.° 3.761, mas da
outra resolucdo para o financiamento das acGes de prevencdo e combate ao
alcoolismo no Pais. O nosso Substitutivo institui uma contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico, com incidéncia de uma aliquota de 0,5% sobre o lucro das
pessoas juridicas fabricantes e importadoras de bebidas alcodlicas e de uma
aliquota de 2% sobre os gastos de publicidade e propaganda na promoc¢do de

comercial de bebidas alcodlicas.

Em vista do exposto, sugerimos a rejeicdo do PL n.° 3.761 na forma do
Substitutivo apresentado na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Puablico, e pela aprovacédo do Substitutivo na forma do Projeto de Lei Complementar

em anexo.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2005.

Deputado Dr. Rosinha

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2005
Cria Contribuicdo de Intervencdo Econdmica para
custeio, através do SUS de ag¢bes de prevencao e
tratamento ao alcoolismo.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Fica instituida contribuicdo de intervencdo no dominio econémico para o

financiamento de acdes de prevencéo e tratamento do alcoolismo:

- calculada com base na aliquota de 0,5 % ( meio por cento) sobre o lucro das
pessoas juridicas fabricantes e importadoras de bebidas alcodlicas;

- calculada com base na aliquota de 2% (dois por cento) sobre gastos com
publicidade e propaganda, os destinados a promoc¢édo comercial de bebidas
alcodlicas, de forma direta ou sub-repticia, em qualquer dos meios de

comunicacéo, escrita, falada, televisiva ou eletrénica.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, consideram-se bebidas alcodlicas, as
bebidas potaveis cujo teor alcoolico seja superior a 0,5 (meio por cento) em

volume,a vinte graus Celsius.

Art.2° S&o contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas no Pais e as que lhes séo
equiparadas pela legislacao tributaria:

as empresas produtoras ou fabricantes de bebidas alcodlicas;

Il — os estandardizadores ou padronizadores de bebidas alcodlicas;

Il — os envasadores ou engarrafadores de bebidas alcodlicas;

IV — os acondicionadores de bebidas alcodlicas;

V — os exportadores de bebidas alcodlicas;

VI — os importadores de bebidas alcodlicas.

Art. 3° A base de célculo da contribuicéo é:

- o valor do resultado do exercicio encerrado em 31 de dezembro de cada ano,
antes da provisao para o Imposto sobre a Renda;

- 0s gastos com publicidade e propaganda na promocéo comercial de bebidas
alcodlicas, veiculadas em qualquer dos meios de comunicacdo, conforme
estabelecido no inciso Il do paragrafo Unico do art. 1° desta Lei

Complementar.
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8 1° No caso de incorporacéo, fusdo, cisédo ou encerramento de atividades, a base
de calculo é o resultado apurado em balanco especifico, na forma da legislacéao

vigente.

8§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, no caso de contribuinte
desobrigado de escrituracdo contabil, a base de calculo corresponde a 10% (dez por

cento) da receita bruta auferida no exercicio.

Art.4° Os recursos da Contribuicdo serdo repassados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, através dos respectivos Fundos de Saude, no ambito do
Sistema Unico de Saude, segundo critérios que levem em consideracdo a
populacao, para aplicacao em:

- programas e ac¢Oes de formacado profissional, sobre educacédo, prevencao,
tratamento, e recuperacdo das pessoas que fazem uso abusivo de bebidas
alcodlicas;

- em programas institucionais de educacao técnico-cientifica preventiva sobre o
uso de bebidas alcodlicas;

- em programas de esclarecimento ao publico sobre os riscos do uso abusivo
de bebidas alcodlicas, incluidas campanhas educativas e de acado
comunitéria,

IV-  acdes de tratamento do abuso de bebidas alcodlicas e de suas de suas

consequUéncias para a saude.

Paragrafo Unico. Os percentuais de gastos com os diferentes modalidades de acdes
a prevencao e combate ao alcoolismo serdo estabelecidos anualmente pelo

Conselho Nacional de Saude.

Art. 5° Aplicam-se a contribuicdo instituida por esta Lei, no que couber, as
disposicbes da legislacdo do Imposto sobre a Renda referentes a fiscalizagdo, ao

lancamento, a cobranca, as penalidades, a administracdo e ao processo

administrativo.
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Art. 6° O Poder Executivo tem prazo de 60 dias para regulamentar esta Lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor a partir de 10 de janeiro do ano seguinte ao de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, 21 de setembro de 2005.

Deputado Dr. Rosinha

FIM DO DOCUMENTO
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