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Altera o art. 9° caput, da Lei n°
8.019, de 11 de abril de 1990, que “Altera a
legislacgdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador  (FAT), e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende alterar a Lei n°
8.019, de 11 de abril de 1990, que alterou a legislacao relativa ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, para permitir a aplicacdo de recursos desse
Fundo em depdsitos especiais junto aos bancos cooperativos.

Foram apensados ao principal outros dois projetos de
idéntico teor. S&o eles o Projeto de Lei n® 7.145, de 2002, do Deputado Pedro
Henry, e o Projeto de Lei n° 7.161, de 2002, de autoria do Deputado Ricarte de
Freitas.

Posteriormente, com fundamento em requerimento por
nos apresentado, foi deferida a apensacao do Projeto de Lei n° 941, de 2003,
do Deputado Wilson Santos, em razao de sua identidade com os demais.



Nova apensacao foi promovida, desta feita, em relacédo ao
Projeto de Lei n° 4.882, de 2005, da Deputada Alice Portugal, que também
propbe a alteracdo do art. 9° da Lei n® 8.019/90, mas, diferentemente das
demais propostas, prevé a aplicacdo dos recursos do Fundo exclusivamente
nas instituicdes financeiras oficiais federais.

Por dltimo, tivemos a apensacdo do Projeto de Lei n°
7.518, de 2006, de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que
propde a alteracao do art. 2° da Lei n°® 8.352/91, para permitir que os bancos
cooperativos também possam conceder empréstimos com recursos oriundos
dos depdsitos especiais alocados no FAT. Esses recursos serdo destinados ao
setor rural e poderdo ser utilizados, ainda, para a aquisicdo de bens duréaveis.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
guaisquer emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Trabalho, de Administracéo e
Servi¢o Publico apreciar a matéria em foco exclusivamente sob a o6tica de sua
competéncia regimental, o que faremos a sequir.

Os quatro primeiros projetos em apreco, todos com a
mesma redacao, propdem a alteracdo do art. 9° da Lei n°® 8.019/90, com a
redacdo dada pela Lei n° 8.352, de 28 de dezembro de 1991, para permitir que
as disponibilidades financeiras do FAT possam ser também aplicadas em
depdsitos especiais junto aos bancos cooperativos, que deverdo repassar
esses recursos para as cooperativas de crédito. De acordo com a legislacéo
vigente, as disponibilidades do FAT podem ser aplicadas em depdsitos
especiais nas instituicdes financeiras oficiais federais e em titulos do Tesouro
Nacional.

Na alcada regimental desta Comissdo, devemos
examinar se a matéria, em sendo aprovada, comprometera algum direito do
trabalhador. Quer nos parecer que a resposta ao questionamento é negativa,
senao vejamos.



A Lei n° 8.019/90 dispbe acerca da aplicacdo das
disponibilidades financeiras do FAT, ou seja, esses recursos ja sdo aplicados.
Os projetos estdo, tdo-somente, estendendo aos bancos cooperativos a
possibilidade de aplica-los. Na pratica, esses recursos sao repassados as
instituicdes oficiais que os emprestam, cobrando juros de mercado. E
indiferente quem ira aplica-los, se instituicdes oficiais ou bancos cooperados,
desde que esteja garantido o seu retorno ao Fundo, devidamente corrigido.

Além disso, a Lei n° 8.019/90 ja& resguarda
expressamente que ndo sera comprometido o pagamento dos programas do
seguro-desemprego e do abono salarial, prevendo, inclusive, a constituicao de
uma Reserva Minima de Liquidez para garantia, em tempo habil, dos recursos
necessarios para fazer frente as despesas com o pagamento dos beneficios.

Em dltima instdncia, podemos observar que a
intermediacdo dos bancos cooperativos na aplicacédo de recursos do FAT pode
influenciar positivamente na reducdo dos indices de desemprego, tendo em
vista que as cooperativas sao potenciais geradoras de novos postos de
trabalho. Estaria sendo atendida uma das principais finalidades do FAT, pois,
mais do que atender ao trabalhador que se encontra em situagéo temporéria de
desemprego, o Fundo almeja contribuir para uma situagéo de pleno emprego,
“auxiliando os trabalhadores na busca ou preservagéo de emprego”.

Nos aspectos pertinentes a nossa Comissdo, nhao
vislumbramos qualquer prejuizo aos trabalhadores em decorréncia dos projetos
examinados.

Ja quanto ao Projeto de Lei n° 4.882/05 ha que se fazer
uma ressalva. Ele difere dos demais, pois ndo permitirh a aplicacdo dos
recursos do FAT por bancos cooperativados, uma vez que a restringe
exclusivamente as instituicbes financeiras oficiais federais. A justificacdo da
proposta explicita que a sua intengcdo é impedir a aplicacdo dos recursos por
instituigdes financeiras privadas.

A Unica mudanca da proposta em relacdo ao texto
atualmente em vigor € a inclusdo da expressdo “exclusivamente”. Quer nos
parecer, contudo, que a Lei n°® 8.019/90 j4 remete a esse entendimento e, na
pratica, é assim que ocorre, ndo havendo alocagdo desses recursos em
instituigdes financeiras privadas.



Observe-se que a Lei n° 8.019/90, originalmente,
somente previa a aplicacdo desses recursos em titulos do Tesouro Nacional.
Somente com a edicao da Lei n® 8.352, de 28 de dezembro de 1991, é que se
estabeleceu a aplicacdo em depdsitos especiais nas instituicdes financeiras
oficiais federais, fazendo, inclusive, remisséo ao art. 15 da Lei n° 7.998, de 11
de janeiro de 1990, que prevé, por sua vez, que caberd a esses mesmos
bancos o pagamento do seguro-desemprego e do abono salarial.

Nesse contexto, o projeto em tela é, a nosso ver, data
vénia, inGcuo, pois pretende instituir um procedimento que ja esta previsto na
legislacéo vigente.

O Projeto de Lei n® 7.518, de 2006, por sua vez, propde a
modificacdo do art. 2° da Lei n® 8.352/91 para permitir que também os bancos
cooperativos possam utilizar recursos oriundos dos depdsitos especiais do FAT
para conceder empréstimos ao setor rural.

Observamos que esse projeto ndo € incompativel com os
anteriores, em que pese suscitar alteracdo de uma lei distinta dos demais. Isso
porque a Lei n® 8.352/91 modifica o art. 9° da Lei n° 8.019/90, em seu art. 1°, e
define outras providéncias em seus artigos subsequentes.

Assim, uma proposta complementa as outras. A alteracéo
propugnada ao art. 9° da Lei n° 8.019/90 permitirhA a movimentacdo dos
depositos especiais também pelos bancos cooperativos. Ja a mudanca do art.
2° da Lei n° 8.352/91 tornara possivel, especificamente, a concessao de
empréstimos ao setor rural por intermédio dos bancos cooperativos.

Para uma melhor adequacdo das proposi¢coes, no
entanto, estamos apresentando um Substitutivo que aglutina as diversas
proposicdes, o qual submetemos a apreciagdo de nossos ilustres Pares.

Conforme ja tivemos oportunidade de mencionar, a
analise proferida nesta oportunidade restringe-se a oOtica da competéncia da
CTASP. Nesse patrticular, em sendo aprovadas as propostas, nao haveria
prejuizos aos trabalhadores e, tampouco, a sociedade, uma vez que as
propostas prevéem o retorno ao FAT da quantia emprestada, devidamente
corrigida.



Cabera a Comissao de Financas e Tributacao analisar 0s
aspectos técnicos quanto a legalidade de se atribuir aos bancos cooperativos
competéncia para aplicar recursos oriundos do FAT.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovacdo dos
Projetos de Lei n° 7.142/02, n°® 7.145/02, n° 7.161/02, n® 941/03 e n°® 7.518/06
apensados, na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 4.882, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado CLAUDIO MAGRAO
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PU BLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.142, DE 2002

Altera o caput do art. 9° da Lei n°
8.019, de 11 de abril de 1990, que “Altera a
legislacdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras
providéncias” e o art. 2° da Lei n° 8.352, de
28 de dezembro de 1991, que “Dispde sobre
as disponibilidades financeiras do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT e da outras
providéncias” para permitir a movimentacao
dos recursos disponiveis em depoésitos
especiais por bancos cooperativos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 caput do art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° As disponibilidades financeiras do
FAT poderéao ser aplicadas em titulos do Tesouro Nacional, por
intermédio do Banco Central do Brasil, e em depdsitos
especiais, remunerados e disponiveis para imediata
movimentagao, nas instituicdes financeiras oficiais federais de
gue trata o art. 15 da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e
nos bancos cooperativos legalmente constituidos, que deverao
repassar esses recursos as cooperativas de crédito.”



Art. 2° O art. 2° da Lei n° 8.352, de 28 de dezembro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° O Banco do Brasil S.A. e os bancos
cooperativos poderdao utilizar os recursos originarios dos
depdsitos especiais de que trata o art. 9° da Lei n° 8.019, de 11
de abril de 1990, para conceder empréstimos ao setor rural.

Paragrafo Unico. No caso dos bancos
cooperativos, 0s empréstimos previstos no caput seréao
repassados por intermédio das cooperativas de crédito,
respeitados os limites definidos pelo Conselho Monetario
Nacional e as demais exigéncias legais pertinentes.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado CLAUDIO MAGRAO
Relator

2006_10072_Claudio Magrdo_189



