D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.339-A, DE 2004

(Do Sr. Carlos Nader)

Altera a Lei n° 6.009, de 1973, para dispor sobre o repasse de parte da
receita arrecadada com a cobranca de tarifa de embarque nos
aeroportos para fundo destinado a custear as despesas do Sistema
Unico de Salde - SUS com deslocamento aéreo de pacientes que
necessitem de tratamento fora de seu domicilio; tendo parecer da
Comisséo de Seguridade Social e Familia, pela rejeicédo (relator: DEP.
DR. ROSINHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:

- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 6.009, de 1973, que “dispde sobre a
utilizacdo e a exploracdo dos aeroportos, das facilidades a navegacéo aérea e da
outras providéncias”, passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

PATTOO s

Paragrafo Unico. Quinze por cento da receita arrecadada
por entidades da Administracao Federal Indireta, proveniente do pagamento da
Tarifa de Embarque, em vdo domeéstico, serd destinada ao custeio dos
deslocamentos, por meio de transporte aéreo, de usuarios do Sistema Unico de
Saulde - SUS que necessitem de tratamento fora do municipio de residéncia, a
critério médico, e atendam 0s seguintes requisitos:

| - idade igual ou superior a sessenta e cinco anos;

Il - renda mensal propria de até dois salarios minimos.
(NR)II

Art. 2° Fica criado fundo de ambito nacional, denominado
Fundo Nacional de Apoio ao Tratamento Fora de Domicilio - FTFD, ao qual seréao
repassados, por entidades da Administracdo Federal Indireta, os recursos de que
trata o paragrafo Unico do art. 5° da Lei n°® 6.009, de 1973, destinados a custear as
despesas do Sistema Unico de Salde relativas a deslocamentos aéreos de
pacientes idosos e carentes que necessitem de tratamento fora do municipio de
residéncia.

Art. 3° A gestdo do FTFD caberd ao Ministério da Saude,
conforme atribui¢des previstas na Lei n°® 10.683, de 2003, Capitulo II, Secéo I, art.
27, inciso XX.

Paragrafo Unico. Havendo no FTFD recursos que excedam as
despesas realizadas até o término do exercicio anual, fica o gestor autorizado a
emprega-los para o custeio das despesas do SUS relativas a deslocamentos aéreos
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de quaisquer pacientes que necessitem de tratamento fora do municipio de
residéncia.

Art. 4° Esta lei entra em vigor noventa dias apés a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAQO

O rapido avanco do conhecimento na area médica e,
consequentemente, a ampliacdo dos recursos disponiveis para tratamento de salude
tém trazido, nas Ultimas décadas, enormes beneficios a populacdo. Apesar dos
graves problemas socio-econémicos ha muito existentes no

Pais, foi notavel o aumento da expectativa de vida dos brasileiros no século
passado: em 1910, os homens viviam em meédia 33,4 anos; jA& em 2000, a
expectativa de vida saltou para 64,8 anos, nUmeros que sdo ainda mais expressivos
guando considerado o sexo feminino.

O desenvolvimento dos procedimentos, exames e técnicas
meédicas, todavia, embora repercuta positivamente na qualidade de vida de toda a
populacdo, ndo o faz de maneira simétrica, a dizer, acaba por beneficiar mais 0s
usuarios do sistema de saude que residem nos grandes e médios centros urbanos,
onde se concentram a maioria dos centros de exceléncia em medicina e os melhores
profissionais do ramo.

Em que pese o fendmeno néo ser exclusividade brasileiro, aqui
ele se revela particularmente acentuado, na mesma medida de nossas disparidades
regionais.

Dada essa situacdo, teve que ser desenvolvido no seio do
Sistema Unico de Saude um programa que auxiliasse pacientes cujo tratamento
dependesse de recursos considerados insuficientes ou mesmo inexistentes em seu
local de residéncia. O chamado Tratamento Fora de Domicilio - TFD, desde entao,
cumpre papel importantissimo, no grau de suas possibilidades, posto que é grande o
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namero de pacientes que precisam ser removidos e limitado o volume de recursos
orcamentarios disponivel para tal.

Nosso desejo, com a apresentacdo deste projeto de lei, &
garantir uma fonte permanente e adicional de recursos para financiamento do TFD,
privilegiando a assisténcia aos idosos carentes, em consonancia com a politica de
protecdo a velhice preconizada na Constituicdo Federal e ratificada no Estatuto do
Idoso (Lei n°® 10.741/03). Nossa preocupacéao é que, diante da presente escassez de
verbas, esteja sendo dada preferéncia ao tratamento de pessoas mais jovens,
portanto, com mais expectativa de vida.

No que respeita a retirada de parcela da receita auferida pela
INFRAERO, tudo leva a crer que o impacto seré bastante reduzido para a empresa.
De fato, do 1,5 bilhdo arrecadado pela INFRAERO em 2003, apenas cerca de 274
milhdes se devem a cobranca de tarifa de embarque, destacando-se que boa parte
desse total deve ser

atribuido a tarifa de embarque internacional, substancialmente mais elevada do que
a tarifa de embarque para vdo domeéstico.

Outro aspecto a considerar € que a receita comercial da
empresa mostra tendéncia de elevacdo se comparada a receita de origem
aeronautica, atrelada as tarifas previstas na legislacédo, o que vem proporcionando,

ano apos ano, foélego extra para os investimentos em aeroportos.

Essas sdo as razdes, portanto, que nos fazem submeter a
apreciacdo da Casa este projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 13 de abril de 2004.

Deputado Carlos Nader
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.009, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispde sobre a Utilizacdo e a Exploragdo dos Aeroportos,
das Facilidades a Navegacdo Aérea, e da outras
Providéncias.

Art. 5° Os recursos provenientes dos pagamentos a que se refere o art. 2° desta
Lei, inclusive de multas contratuais, correcdo monetéria e juros de mora, constituirdo receita
prépria:

| - do Fundo Aeroviério, no caso dos aeroportos diretamente administrados pelo
Ministério da Aeronautica; ou

Il - das entidades da Administracdo Federal Indireta, no caso dos aeroportos por
estas administrados.

Art. 6° O atraso no pagamento das tarifas aeroportuarias, depois de efetuada a
cobranca, acarretara a aplicacdo cumulativa, por quem de direito, das seguintes sancGes:

LEI N°10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003

Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, e d& outras providéncias.

CAPITULO II
DOS MINISTERIOS

~ Secaoll
Das Areas de Competéncia

Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada Ministério sao
0S seguintes:

| - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

a) politica agricola, abrangendo producdo e comercializacdo, abastecimento,
armazenagem e garantia de pre¢cos minimos;

b) producdo e fomento agropecuario, inclusive das atividades da heveicultura;

c) mercado, comercializacdo e abastecimento agropecuario, inclusive estoques
reguladores e estratégicos;

d) informac&o agricola;
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e) defesa sanitaria animal e vegetal,

f) fiscalizacdo dos insumos utilizados nas atividades agropecuarias e da prestacdo
de servicos no setor;

g) classificacdo e inspecdo de produtos e derivados animais e vegetais, inclusive
em acles de apoio as atividades exercidas pelo Ministério da Fazenda, relativamente ao
comércio exterior;

h) protecdo, conservacdo e manejo do solo, voltados ao processo produtivo
agricola e pecuario;

i) pesquisa tecnoldgica em agricultura e pecuéria;

j) meteorologia e climatologia;

I) cooperativismo e associativismo rural;

m) energizacéo rural, agroenergia, inclusive eletrificacdo rural;

n) assisténcia técnica e extensdo rural;

* Fica transferida a competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
relativa a assisténcia técnica e extensdo rural, estabelecida nesta alinea para o Ministério do

Desenvolvimento Agrério, por forga do Decreto n° 4.739, de 13/06/2003.

0) politica relativa ao café, actcar e alcool;

p) planejamento e exercicio da acdo governamental nas atividades do setor
agroindustrial canavieiro;

Il - Ministério da Assisténcia Social:

a) politica nacional de assisténcia social;

b) normatizacdo, orientacdo, supervisdo e avaliacdo da execucdo da politica de
assisténcia social;

C) orientacdo, acompanhamento, avaliacdo e supervisdo de planos, programas e
projetos relativos a area da assisténciasocial;

d) articulacéo, coordenacdo e avaliagdo dos programas sociais do governo federal;

e) gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social,

f) aprovacdo dos orcamentos gerais do Servico Social da Inddstria (SESI), do
Servico Social do Comércio (SESC) e do Servigo Social do Transporte (SEST);

[11 - Ministério das Cidades:

a) politica de desenvolvimento urbano;

b) politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e
transito;

c) promogdo, em articulagcdo com as diversas esferas de governo, com o setor
privado e organizacBes nao-governamentais, de acdes e programas de urbanizacdo, de
habitacdo, de saneamento basico e ambiental, transporte urbano, transito e desenvolvimento
urbano;

d) politica de subsidio a habitacdo popular, saneamento e transporte urbano;

e) planejamento, regulacdo, normatizacdo e gestdo da aplicacdo de recursos em
politicas de desenvolvimento urbano, urbanizacdo, habitagdo, saneamento béasico e
ambiental, transporte urbano e transito;

f) participacdo na formulacdo das diretrizes gerais para conservagdo dos sistemas
urbanos de &gua, bem como para a adocdo de bacias hidrograficas como unidades bésicas do
planejamento e gestdo do saneamento;

IV - Ministério da Ciéncia e Tecnologia:
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a) politica nacional de pesquisa cientifica e tecnologica;

b) planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle das atividades da ciéncia e
tecnologia;

c) politica de desenvolvimento de informética e automac&o;

d) politica nacional de biosseguranca;

e) politica espacial;

f) politica nuclear;

g) controle da exportagdo de bens e servigos sensiveis;

V - Ministério das Comunicacdes:

a) politica nacional de telecomunicagoes;

b) politica nacional de radiodifuséo;

C) servigos postais, telecomunicaces e radiodifuséo;

VI - Ministério da Cultura:

a) politica nacional de cultura;

b) protecdo do patriménio histérico e cultural;

c) delimitacdo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem
como determinacéo de suas demarcacdes, que serdo homologadas mediante decreto;

VII - Ministério da Defesa:

a) politica de defesa nacional;

b) politica e estratégia militares;

c) doutrina e planejamento de emprego das Forcas Armadas;

d) projetos especiais de interesse da defesa nacional;

e) inteligéncia estratégica e operacional no interesse da defesa;

f) operagOes militares das Forgas Armadas;

g) relacionamento internacional das Forcas Armadas;

h) orcamento de defesa;

i) legislacdo militar;

j) politica de mobilizacdo nacional;

I) politica de ciéncia e tecnologia nas Forcas Armadas;

m) politica de comunicag&o social nas Forgas Armadas;

n) politica de remuneracdo dos militares e pensionistas;

0) politica nacional de exportagdo de material de emprego militar, bem como
fomento as atividades de pesquisa e desenvolvimento, producdo e exportacdo em areas de
interesse da defesa e controle da exportagdo de material bélico de natureza convencional;

p) atuacdo das Forcas Armadas, quando couber, na garantia da lei e da ordem,
visando a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
bem como sua cooperacdo com o desenvolvimento nacional e a defesa civil e ao apoio ao
combate a delitos transfronteiricos e ambientais;

q) logistica militar;

r) servico militar;

s) assisténcia a saude, social e religiosa das For¢cas Armadas;

t) constituicdo, organizacdo, efetivos, adestramento e aprestamento das forgas
navais, terrestres e aéreas;

u) politica maritima nacional;
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V) seguranc¢a da navegacdo aérea e do trafego aquaviario e salvaguarda da vida
humana no mar;

X) politica aeronautica nacional e atuacdo na politica nacional de
desenvolvimento das atividades aeroespaciais;

z) infra-estrutura aeroespacial, aeronautica e aeroportuaria;

VIII - Ministério do Desenvolvimento Agrario:

a) reforma agraria;

b) promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares;

IX - Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior:

a) politica de desenvolvimento da industria, do comércio e dos servicos;

b) propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia;

c) metrologia, normalizacéo e qualidade industrial;

d) politicas de comércio exterior;

e) regulamentacdo e execucdo dos programas e atividades relativas ao comércio
exterior;

f) aplicacdo dos mecanismos de defesa comercial;

g) participacdo em negociagdes internacionais relativas ao comércio exterior;

h) formulacdo da politica de apoio a microempresa, empresa de pequeno porte e
artesanato;

i) execucdo das atividades de registro do comércio;

X - Ministério da Educagéo:

a) politica nacional de educacéo;

b) educacao infantil;

c) educacdo em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino médio, ensino
superior, educacao de jovens e adultos, educacgéo profissional, educacdo especial e educacao
a distancia, exceto ensino militar;

d) avaliacdo, informacdo e pesquisa educacional;

e) pesquisa e extensao universitaria;

f) magistério;

g) assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizacdo de seus filhos ou
dependentes;

XI - Ministério do Esporte:

a) politica nacional de desenvolvimento da préatica dos esportes;

b) intercambio com organismos publicos e privados, nacionais, internacionais e
estrangeiros, voltados a promocéo do esporte;

c) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades
esportivas;

d) planejamento, coordenacdo, supervisao e avaliacdo dos planos e programas de
incentivo aos esportes e de acdes de democratizacdo da pratica esportiva e inclusdo social
por intermédio do esporte;

XI1 - Ministerio da Fazenda:

a) moeda, crédito, instituicGes financeiras, capitalizacdo, poupanca popular,
seguros privados e previdéncia privada aberta;

b) politica, administracdo, fiscalizacdo e arrecadacdo tributaria e aduaneira;
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c¢) administracdo financeira e contabilidade pablicas;

d) administracdo das dividas publicas interna e externa;

e) negociacBes econdmicas e financeiras com governos, organismos multilaterais
e agéncias governamentais;

f) precos em geral e tarifas publicas e administradas;

g) fiscalizacdo e controle do comércio exterior;

h) realizacdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura
econdmica;

i) autorizacao, ressalvadas as competéncias do Conselho Monetario Nacional:

1. da distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda quando efetuada
mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operacdo assemelhada;

2. das operagdes de consorcio, fundo mutuo e outras formas associativas
assemelhadas, que objetivem a aquisicdo de bens de qualquer natureza;

3. da venda ou promessa de venda de mercadorias a varejo, mediante oferta
publica e com recebimento antecipado, parcial ou total, do respectivo preco;

4. da venda ou promessa de venda de direitos, inclusive cotas de propriedade de
entidades civis, tais como hospital, motel, clube, hotel, centro de recreacdo ou alojamento e
organizacéo de servicos de qualquer natureza com ou sem rateio de despesas de manutencao,
mediante oferta pablica e com pagamento antecipado do preco;

5. da venda ou promessa de venda de terrenos loteados a prestacbes mediante
sorteio;

6. de qualquer outra modalidade de captacdo antecipada de poupanca popular,
mediante promessa de contraprestacdo em bens, direitos ou servicos de qualquer natureza;

7. da exploracdo de loterias, inclusive os Sweepstakes e outras modalidades de
loterias realizadas por entidades promotoras de corridas de cavalos;

X111 - Ministério da Integracdo Nacional:

a) formulacdo e conducao da politica de desenvolvimento nacional integrada;

b) formulagéo dos planos e programas regionais de desenvolvimento;

c) estabelecimento de estratégias de integracdo das economias regionais;

d) estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos dos
programas de financiamento de que trata a alinea ¢ do inciso | do art. 159 da Constituicdo
Federal;

e) estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicacdo dos recursos do
Fundo de Desenvolvimento da Amazonia e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste;

f) estabelecimento de normas para cumprimento dos programas de financiamento
dos fundos constitucionais e das programacdes orcamentarias dos fundos de investimentos
regionais;

g) acompanhamento e avaliacdo dos programas integrados de desenvolvimento
nacional,

h) defesa civil;

i) obras contra as secas e de infra-estrutura hidrica;

J) formulacéo e conducéo da politica nacional de irrigacéo;

I) ordenacéo territorial;

m) obras publicas em faixas de fronteiras;

XIV - Ministério da Justica:
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a) defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias constitucionais;

b) politica judiciéria;

c) direitos dos indios;

d) entorpecentes, seguranca publica, Policias Federal, Rodoviaria e Ferroviéria
Federal e do Distrito Federal;

e) defesa da ordem econdmica nacional e dos direitos do consumidor;

f) planejamento, coordenacdo e administra¢do da politica penitenciaria nacional,

g) nacionalidade, imigracéo e estrangeiros;

h) ouvidoria-geral dos indios e do consumidor;

i) ouvidoria das policias federais;

J) assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitados,
assim considerados em lei;

I) defesa dos bens e dos proprios da Unido e das entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal indireta;

m) articulacdo, integracdo e proposicdo das acGes do Governo nos aspectos
relacionados com as atividades de repressdo ao uso indevido, do trafico ilicito e da producéo
ndo autorizada de substancias entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica ou
psiquica;

XV - Ministério do Meio Ambiente:

a) politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;

b) politica de preservacdo, conservacao e utilizacdo sustentavel de ecossistemas, e
biodiversidade e florestas;

) proposicdo de estratégias, mecanismos e instrumentos econémicos e sociais
para a melhoria da qualidade ambiental e do uso sustentavel dos recursos naturais;

d) politicas para integracdo do meio ambiente e producéo;

e) politicas e programas ambientais para a Amazonia Legal;

f) zoneamento ecoldgico-econdmico;

XVI - Ministério de Minas e Energia:

a) geologia, recursos minerais e energéticos;

b) aproveitamento da energia hidraulica;

¢) mineracdo e metalurgia;

d) petroleo, combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear;

XVII - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo:

a) participacdo na formulacdo do planejamento estratégico nacional;

b) avaliacdo dos impactos socioecondmicos das politicas e programas do Governo
Federal e elaboracdo de estudos especiais para a reformulagdo de politicas;

c) realizacdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura
socioecondmica e gestdo dos sistemas cartograficos e estatisticos nacionais;

d) elaboracdo, acompanhamento e avalia¢do do plano plurianual de investimentos
e dos orgcamentos anuais;

e) viabilizacdo de novas fontes de recursos para os planos de governo;

f) formulacdo de diretrizes, coordenacdo das negociages, acompanhamento e
avaliagdo dos financiamentos externos de projetos publicos com organismos multilaterais e
agéncias governamentais;
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g) coordenacdo e gestdo dos sistemas de planejamento e orcamento federal, de
pessoal civil, de organizacdo e modernizagdo administrativa, de administracdo de recursos
da informacéo e informatica e de servicos gerais;

h) formulacdo de diretrizes e controle da gestdo das empresas estatais;

i) acompanhamento do desempenho fiscal do setor publico;

J) administracéo patrimonial,

I) politica e diretrizes para modernizacdo do Estado;

XVIII - Ministério da Previdéncia Social:

a) previdéncia social;

b) previdéncia complementar;

XIX - Ministério das RelacGes Exteriores:

a) politica internacional;

b) relacGes diplomaticas e servicos consulares;

C) participacdo nas negociacdes comerciais, econémicas, técnicas e culturais com
governos e entidades estrangeiras;

d) programas de cooperacao internacional,

e) apoio a delegacbes, comitivas e representacdes brasileiras em agéncias e
organismos internacionais e multilaterais;

XX - Ministério da Saude:

a) politica nacional de saude;

b) coordenacéo e fiscalizacdo do Sistema Unico de Saude;

c) saude ambiental e agBes de promocdo, protecdo e recuperacdo da salde
individual e coletiva, inclusive a dos trabalhadores e dos indios;

d) informacdes de saude;

e) insumos criticos para a saude;

f) acdo preventiva em geral, vigilancia e controle sanitario de fronteiras e de
portos maritimos, fluviais e aéreos;

g) vigilancia de salde, especialmente quanto as drogas, medicamentos e
alimentos;

h) pesquisa cientifica e tecnologia na area de saude;

XXI - Ministério do Trabalho e Emprego:

a) politica e diretrizes para a geracdo de emprego e renda e de apoio ao
trabalhador;

b) politica e diretrizes para a modernizacao das relagdes de trabalho;

c) fiscalizacdo do trabalho, inclusive do trabalho portuario, bem como aplicacédo
das sancOes previstas em normas legais ou coletivas;

d) politica salarial;

e) formagéo e desenvolvimento profissional;

f) seguranca e satde no trabalho;

g) politica de imigracdo;

h) cooperativismo e associativismo urbanos;

XXI1I - Ministério dos Transportes:

a) politica nacional de transportes ferroviario, rodoviario e aquaviario;

b) marinha mercante, portos e vias navegaveis;

c) participagdo na coordenacao dos transportes aeroviarios;
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XXIII - Ministério do Turismo:

a) politica nacional de desenvolvimento do turismo;

b) promocao e divulgacao do turismo nacional, no Pais e no exterior;

c) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades turisticas;

d) planejamento, coordenacdo, supervisao e avaliacdo dos planos e programas de
incentivo ao turismo;

e) gestdo do Fundo Geral de Turismo;

f) desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Certificagdo e Classificacdo das
atividades, empreendimentos e equipamentos dos prestadores de servigos turisticos.

8§ 1° Em casos de calamidade publica ou de necessidade de especial atendimento a
populacdo, o Presidente da Republica poderd dispor sobre a colaboracdo dos Ministérios
com os diferentes niveis da Administragdo Publica.

§ 2° A competéncia de que trata a alinea m do inciso | sera exercida pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, quando baseada em recursos do
Orcamento Geral da Unido, e pelo Ministério de Minas e Energia, quando baseada em
recursos vinculados ao Sistema Elétrico Nacional.

§ 3° A competéncia atribuida ao Ministério da Integracdo Nacional de que trata a
alinea | do inciso XIII sera exercida em conjunto com o Ministério da Defesa.

§ 4° A competéncia atribuida ao Ministério do Meio Ambiente de que trata a
alinea f do inciso XV sera exercida em conjunto com os Ministérios da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; e da Integracédo
Nacional.

8 5° A competéncia relativa aos direitos dos indios, atribuida ao Ministério da
Justica na alinea ¢ do inciso XIV inclui o acompanhamento das agdes de salde
desenvolvidas em prol das comunidades indigenas.

§ 6° No exercicio da competéncia de que trata a alinea b do inciso XV, nos
aspectos relacionados a pesca, cabera ao Ministério do Meio Ambiente:

| - fixar as normas, critérios e padrdes de uso para as espécies sobreexplotadas ou
ameacadas de sobreexplotacdo, assim definidas com base nos melhores dados cientificos e
existentes, excetuando-se aquelas a que se refere a alinea a do inciso | do § 1° do art. 23;

Il - subsidiar, assessorar e participar, juntamente com a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da RepuUblica, em interacdo com o Ministério das
Relacdes Exteriores, de negociacles e eventos que envolvam o comprometimento de direitos
e a interferéncia em interesses nacionais sobre a pesca.

§ 7° Caberd ao Departamento de Policia Federal, inclusive mediante a acdo
policial necessaria, coibir a turbagdo e o esbulho possessérios dos bens e dos proprios da
Unido e das entidades integrantes da Administracdo Publica Federal indireta, sem prejuizo
da responsabilidade das Policias Militares dos Estados pela manutencéo da ordem publica.

§ 8° As competéncias atribuidas ao Ministério dos Transportes nas alineas a e b
do inciso XXII compreendem:

| - a formulacédo, coordenacdo e supervisdo das politicas nacionais;

Il - a participagdo no planejamento estratégico, o estabelecimento de diretrizes
para sua implementacdo e a definigéo das prioridades dos programas de investimentos;

I11 - a aprovacdo dos planos de outorgas;
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IV - o estabelecimento de diretrizes para a representacdo do Brasil nos
organismos internacionais e em convencgdes, acordos e tratados referentes aos meios de
transportes;

V - a formulacdo e supervisdo da execucdo da politica referente ao Fundo de
Marinha Mercante, destinado a renovacdo, recuperacdo e ampliacdo da frota mercante
nacional, em articulagdo com os Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e do Planejamento, Or¢camento e Gestao;

VI - 0 estabelecimento de diretrizes para afretamento de embarcacdes estrangeiras
por empresas brasileiras de navegacao e para liberagcdo do transporte de cargas prescritas.

8 9° Sdo mantidas as competéncias do Ministério da Fazenda e da Caixa
Econdmica Federal previstas no art. 18B da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, com a
redacao dada pela Medida Proviséria n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001.

8 10. Compete, ainda, ao Ministério da Justica, através da Policia Federal, a
fiscalizacéo fluvial, no tocante ao inciso 11 do 8§ 1° do art. 144 da Constituigdo Federal.

8 11. A competéncia atribuida ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, de que trata a alinea n do inciso |, seré exercida, também, pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, relativamente a sua area de atuacao.

Secao 111
Dos Orgdos Comuns aos Ministérios Civis

Art. 28. Haverd, na estrutura basica de cada Ministério:

* Vide Medida Provisoria n° 163, de 23 de janeiro de 2004.

MEDIDA PROVISORIA N° 163, DE 23 DE JANEIRO DE 2004

Altera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome:
a) politica nacional de desenvolvimento social;
b) politica nacional de seguranca alimentar e nutricional;
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¢) politica nacional de assisténcia social;

d) politica nacional de renda de cidadania;

e) articulacdo com os governos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais e a sociedade civil no estabelecimento de diretrizes para as
politicas nacionais de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e
nutricional, de renda de cidadania e de assisténcia social,

f) articulacdo entre as politicas e programas dos governos federal, estaduais,
do Distrito Federal e municipais e as acdes da sociedade civil ligadas ao
desenvolvimento social, a producdo alimentar, alimentacdo e nutricdo, a
renda de cidadania e & assisténcia social;

g) orientacdo, acompanhamento, avaliacdo e supervisdo de planos,
programas e projetos relativos as éareas de desenvolvimento social,
seguranca alimentar e nutricional, de renda de cidadania e assisténcia
social;

h) normatizacdo, orientacdo, supervisdao e avaliacdo da execucdo das
politicas de desenvolvimento social, seguranca alimentar e nutricional, de
renda de cidadania e de assisténcia social;

1) Gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social,

J) coordenacdo, supervisdo, controle e avaliacdo da operacionalizacdo de
programas de transferéncia de renda;

I) aprovacdo dos orcamentos gerais do Servigco Social da Industria - SESI,
do Servigo Social do Comércio - SESC e do Servico Social do Transporte -
SEST; e

g) coordenacdo e gestdo dos sistemas de planejamento e orcamento federal,
de pessoal civil e de administracéo de recursos da informacéo e informatica
e de servicos gerais;

LEI N°10.741, DE 01 DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do ldoso e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.
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Art. 2°. O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua salde
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e dignidade.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do ilustre deputado
CARLOS NADER, visa a alterar a Lei n° 6.009, de 1973, que “dispbe sobre a
utilizacdo e a exploracdo dos aeroportos, das facilidades a navegacao aérea, e da
outras providéncias”. A alteragao proposta obijetiva instituir o repasse de parte da
receita arrecadada com a cobranca de tarifa de embarque nos aeroportos para
fundo destinado a custear as despesas do Sistema Unico de Salde — SUS com
deslocamento aéreo de pacientes que necessitem de tratamento fora de seu
domicilio.

Para tanto, propde a insercao de um paragrafo Unico no art. 5°
da aludida norma juridica, prevendo a destinacdo de quinze por cento da receita
arrecadada pela Tarifa de Embarque em vbos domésticos para o0 custeio dos
deslocamentos aéreos dos usuérios do Sistema Unico de Saiude — SUS que
necessitem de tratamento fora de sua area de residéncia.

Com vistas a fazer jus a tal beneficio o usuario deve, segundo
a proposicao, ter idade igual ou superior a sessenta e cinco anos e renda mensal
prépria de até dois salarios minimos.

Os recursos citados seriam destinados a um fundo especifico a
ser gerido pelo Ministério da Saude.

O eminente Autor, justificando sua iniciativa, argumenta que
sua pretensdo foi a de dotar o chamado tratamento fora de domicilio de fonte
permanente e adicional de recursos e de privilegiar os idosos carentes.

A matéria € de competéncia conclusiva desta Comisséo no que
tange ao mérito. Apdés nossa manifestacdo a Comissdo de Viagdo e Transporte
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também devera aprecia-la quanto ao mérito. Posteriormente, cabera as Comissdes
de Financas e Tributacdo e de Constituichio e Justica e de Cidadania se
pronunciarem, respectivamente, quanto a adequacao orcamentaria e financeira e a

constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica
legislativa, conforme definido no art. 54 do Regimento da Casa.

N&o foram apresentadas Emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A preocupacédo do inclito Deputado CARLOS NADER com a
dotacdo de verbas para o tratamento de pacientes fora de seu domicilio denota o
exercicio de um mandato voltado para as questbes sociais em geral, com particular
interesse nas questdes relacionadas ao SUS e a salde publica.

De fato, a inexisténcia de recursos humanos e materiais
equanimes, em todo o territério nacional, obriga a que pacientes de muitos
municipios se desloquem para que possam ter suas necessidades de salde
atendidas.

Nesse sentido, vale destacar que os criadores do SUS ja
previam essa necessidade quando estabeleceram que o sistema fosse regionalizado
e descentralizado. Seria totalmente irracional supor que em todos os rincdes desse
imenso Pais existiriam todos os tratamentos possiveis e imaginaveis. A esséncia de
um sistema de referéncia e contra-referéncia baseia-se exatamente na possibilidade
de deslocamento de pacientes. Tal alternativa € muito mais racional e econémica do
gue a manutencao de recursos ociosos, pois, em muitas regidées, ndo ha como se
justificar a contratacdo de um profissional superespecializado ou a compra de um
equipamento de ultima geracgao.

Assim, o deslocamento de pacientes, além de absolutamente
necessario e condizente com a idéia original do SUS, trouxe um problema adicional:
a obtencao de recursos para custear o deslocamento e a estadia desses cidadaos.
N&o nos parece sensato, contudo, que o custeio de tais deslocamentos se faca
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mediante a retirada de recursos criados e destinados ao custeio das atividades
aeroportuarias.

O SUS deve dispor de recursos proprios e suficientes para
garantir a populacdo as acdes e servicos de saude necessarios. Nesse sentido, 0
Congresso Nacional aprovou Emenda Constitucional — a famosa Emenda 29 —,
longamente negociada, com vistas a que tais recursos sejam efetivamente aplicados
no Setor Saude.

Ressalte-se que a Emenda 29 ainda carece de legislacao
regulamentadora — PLP n°. 1/2003 —, que se encontra em tramitacdo, e que
representard a efetiva dotacdo do SUS de recursos compativeis com suas
obrigacdes.

Cremos que ndo é conveniente que, para 0 custeio dos
tratamentos fora de domicilio, adotemos a politica de “cobrir um santo descobrindo
outro”. As receitas referidas, provenientes das tarifas de embarque, visam a
recuperar 0s custos incorridos para dotar os aeroportos de facilidades e servicos
exigidos pelo transporte aéreo no Pais e ndo para custear transporte aéreo a quem
quer que seja.

Hé& que se considerar, ainda, que o Projeto contém dispositivo
absolutamente incompativel com os principios do SUS. O Sistema Unico de Salde é
definido como um sistema universal. Ndo ha porque discriminar idosos de nao
idosos e carentes de nado carentes. Em primeiro lugar porque os critérios de
prioridade devem ser em funcdo do quadro do paciente. Uma crianca pode
apresentar um quadro clinico muito mais urgente que o de um idoso e, assim, ser
priorizado.

Ademais, ndo nos parece que um adulto jovem com renda de
trés salarios minimos tenha condi¢des tao superiores de custear seu deslocamento
que um idoso.

Diante do exposto, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei
n°. 3.339, de 2004.
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Sala da Comisséo, em 14 de julho de 2006.

- Deputado Dr. ROSINHA
- Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.339/2004, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Dr. Rosinha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simao Sessim - Presidente, Vanderlei Assis, Nazareno Fonteles e
Dr. Benedito Dias - Vice-Presidentes, Angela Guadagnin, Arnaldo Faria de S4, Dr.
Francisco Goncgalves, Dr. Ribamar Alves, Eduardo Barbosa, Elimar Méximo
Damasceno, Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Jandira Feghali, Jorge Gomes,
José Linhares, Luiz Bassuma, Manato, Osmar Terra, Rafael Guerra, Raimundo
Gomes de Matos, Roberto Gouveia, Suely Campos, Teté Bezerra, Thelma de
Oliveira, Zelinda Novaes, Celcita Pinheiro, Darcisio Perondi, Durval Orlato, Lincoln
Portela, Osméanio Pereira e Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2006.

Deputado SIMAO SESSIM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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