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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.817/2006 propde a regulamentagdao da
profissdao de Capeldo Cristao.

A proposicao reconhece a profissao de Capelao Cristdo, trata
de sua formagao e cria o Conselho Federal de Capelania Crista do Brasil e
representacoes regionais, responsaveis pelo registro e fiscalizacdo do
exercicio do oficio.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposigao.

IT- VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em referéncia tem por objeto a
regulamentagdo da profissdo de capeldes cristdos e da atividade de oferta
de servicos religiosos a instituigdes diversas, tais como as forcas armadas,
hospitais e outros sanatorios, além de casas de detencdo e penitenciarias.

A matéria ja ¢ regulada satisfatoriamente pela Lei n® 6.923 ,
de 29 de junho de 1981, e pela Lei n° 9.982, de 14 de julho de 2000 no
ambito militar e civil, respectivamente.

A Lei n° 9.923/1981 dispoe sobre o Servigo de Assisténcia
Religiosa nas Forcas Armadas, que tem a “.. finalidade de prestar
assisténcia religiosa e espiritual aos militares, aos civis das organizagdes
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militares e as suas familias, bem como atender a encargos relacionados
com as atividades de educacdo moral realizadas nas For¢as Armadas™ (art.
2°). A norma dispde, entre outros aspectos, sobre o quadro de Capelaes
Militares e acerca dos requisitos a serem observados pelo candidato a
ingressar na categoria, como idade entre 30 e 40 anos, formagado teologica
em instituigdo de ensino universitdrio reconhecida por sua autoridade
eclesiastica, e pelo menos trés anos de atividades pastorais.

Note-se que o PL 6.817/2006, ora em anélise, reduziria o
grau de formacdo escolar exigida para o exercicio de atividades ao ensino
médio. A redugdo do nivel educacional dos capeldes militares, conforme
proposto, atingiria certamente a qualidade dos servigos que seriam
prestados e, portanto, estd na contra-mao da tendéncia de se exigir melhor
capacitagao tedrica e pratica de prestadores de servigos em geral, o que
deveria ser observado com ainda mais rigor no caso em tela, pela
especificidade de suas atividades.

A Lei n° 9.982/2000, a seu turno, dispoe sobre a prestacao de
assisténcia religiosa nas entidades hospitalares publicas e privadas, bem
como nos estabelecimentos prisionais civis e militares. Em seu artigo 1°, a
lei assegura “aos religiosos de todas as confissdes” o acesso as institui¢des
supramencionadas “...para dar atendimento religioso aos internados, desde
que em comum acordo com estes, ou com seus familiares no caso de
doentes que ja ndo mais estejam no gozo de suas faculdades mentais.” A
norma em referéncia € clara: o direito de acesso a hospitais e prisdes para
os fins especificados ¢ facultado a ministros de qualquer religido, mesmo
que ndo cristds. O PL 6.817/2006 restringe esse direito apenas aos
representantes de religides cristds, no que desconsidera a diversidade de
credo do povo brasileiro, o que geraria um novo tipo de corporativismo no
mercado de trabalho, de natureza religiosa. Além disso, esse cerceamento
estd em oposicdo ao inciso VI do art. 5° da Constituicdo de 1988, que
garante a liberdade de crenca e de culto. A Lei n° 9.982/2000 demanda
complementacdo infralegal pelo Poder Executivo, conforme prevé seu
artigo 4°.

Inconveniente também ¢ a proposta de criagdo do Conselho
Federal de Capelania Cristd do Brasil, que seria entreposto entre as
autoridades eclesiasticas e os capelaes. Isso representa um estorvo para a
area militar, cujo marco legal prevé relacdo direta entre autoridades e
capelaes. Trata-se também, no ambito mais geral, de uma reaproximacao
perigosa entre as instituigoes das Igrejas e do Estado. No Pais, a separacao
entre as estruturas religiosas e estatais foi consubstanciada no Decreto n°
119-A, de janeiro de 1890, cujo espirito evoluiu para a forma do inciso
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constitucional VI do art. 5°, ja explicitado, do inciso VII do mesmo artigo,
acerca do direito a prestacdo de servigos religiosos nas organizacdes de
internacgdo coletiva, e do inciso I do art. 19, que regula o relacionamento
entre igrejas e a Unido, os Estados e o Distrito Federal e os Municipios,
proibindo esses entes publicos de embaragar o funcionamento das
representacoes religiosas. Nao ha nenhum interesse publico em fomentar
atividade estatal reguladora nessa area.

Por fim, é forcoso constatar nao haver necessidade nem
conveniéncia legal de reconhecimento dos capeldes cristdos como
profissdo auténoma. O Estado ndo distingue entre aqueles que exercem
funcdes religiosas. Assim ¢ que estdo todos registrados sob o titulo
“Ministros de culto religioso”, coédigo 2631-05, na  Classificagao
Brasileira de Ocupag¢do. Em resumo, ao Estado ndo cabe nem reconhecer
profissdes especificas vinculadas a religides, nem tdo pouco incentivar ou
desestimular a formalizacdo profissional do ministério religioso,
conseqiiéncia nao prevista e indesejada da proposicao em referéncia.

Dessa maneira, diante do fato de que ja existe um marco
legal satisfatorio e adequado para a matéria no nivel da legislacao
ordinaria, das flagrantes inconstitucionalidades da proposi¢ao, que
certamente serdo objeto de andlise aprofundada na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, e da inconveniéncia legal do
reconhecimento da profissdo de capeldo cristdo, manifesto-me pela
rejei¢do do PL 6.817/2006.

Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2006.

Deputado Walter Barelli
Relator
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