AVULSO NAO
PUBLICADO -
INCOMPATIBILIDADE
E INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.599-A, DE 2006

(Do Sr. Carlos Souza)

Disp0e sobre a indenizac&o devida pela prestacéo jurisdicional em prazo
ndo razoavel, institui Fundos de Garantia da Prestacdo Jurisdicional
Tempestiva e altera o art. 20 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Caddigo de Processo Civil - CPC, alterado pela Lei n° 6.355, de 1976;
tendo parecer da Comissdao de Financas e Tributacao, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria (relator:
DEP. PEDRO EUGENIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD):

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagao:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Publico indenizara os vencedores das acdes judiciais, nas
quais a prestacdo jurisdicional, e a consequente satisfacdo de direitos dos vencedores, tenha
excedido razoavel duracéo, fixada em lei com fundamento no art. 5° inciso LXXVIII, da Constituicdo
Federal

Art. 2° Ficam instituidos Fundos de Garantia da Prestacao Jurisdicional
Tempestiva - FUNJUR, no &mbito do Poder Judiciario da Unido e dos Estados, cujos recursos serao

destinados ao pagamento das indenizacfes a que se refere o art. 1°.
Art. 3° O FUNJUR contara com as seguintes receitas:

| — recolhimento da quantia a que se refere o caput do art. 20 da Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973, Cddigo de Processo Civil — CPC, alterado pela Lei n° 6.355, de 1976, com

a redacéo que lhe é dada pelo art. 3° desta Lei;

Il - doagbes, legados ou patrocinios de organismos ou entidades nacionais,

internacionais ou estrangeiras, de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras;

Il — recolhimento da quantia proveniente da arrecadacdo das
custas judiciais e da taxa judiciaria;

IV - resultado das aplicacdes financeiras dos recursos arrecadados;

V - reversdo de saldos nédo aplicados;

VI - outras receitas previstas em lei.

Art. 4° O art. 20 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cddigo de

Processo Civil — CPC, alterado pela Lei n® 6.355, de 1976, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

"Art. 20. A sentenga condenara o vencido a pagar ao
vencedor as despesas que antecipou e os honorarios advocaticios, bem
assim a recolher ao Fundo de Garantia da Prestacdo Jurisdicional
Tempestiva — FUNJUR da Unido ou do Estado, conforme o caso, quantia
equivalente a quinze por cento do somatdrio desses valores. A verba
honoraria sera devida, também, nos casos em que o advogado funcionar em

causa propria."
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Art. 5° A indenizacéo devida, nos termos do art. 1° desta Lei, a ser fixada em
sentenca, ndo ultrapassara vinte por cento do valor da causa, avaliadas as respectivas
circunstancias, sua complexidade, o comportamento dos recorrentes, bem assim dos agentes do

Poder Judiciario.

Art. 6° Aplica-se aos agentes do Poder Judiciario responsaveis pela
prestacao jurisdicional em prazo néo razoavel a regra de responsabilidade objetiva fixada no § 6° do

art. 37, da Constituicdo Federal.

Art. 7° O 6rgéo colegiado responsavel pela gestdo do Fundo contara com a
participacdo de representantes dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, bem assim da Ordem

dos Advogados do Brasil, nos termos de regulamento.

Art. 8° Esta lei em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro

imediatamente subsequente a data de sua publicacéo oficial.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto visa a garantir 0s recursos necessarios a implementagéo
do disposto no art. 5°, inciso LXXVIIl, da Constituicdo Federal, que assegura a todos a razoavel
duracéo dos processos de que sejam parte, fixando, ainda, a regra de responsabilidade objetiva

nesses casos e o valor maximo das indenizacdes a serem concedidas.

Propde-se, para tanto, a criagdo, no a&mbito da Unido, do Fundo de Garantia
da Prestacao Jurisdicional Tempestiva - FUNJUR, cujos recursos terdo como fonte, o recolhimento
de adicional de quinze por cento a ser efetuado pelos vencidos em ag¢fes judiciais, da quantia
proveniente da arrecadacao das custas judiciais e da taxa judiciaria, sobre a quantia total a que se
refere o caput do art. 20 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cddigo de Processo Civil — CPC,

alterado pela Lei n° 6.355, de 1976, com a redacao que Ihe é dada pelo art. 3° do presente Projeto.

Ao definir norma geral a ser aplicada também pelos Estados, o Projeto
fundamenta-se no art. 24, da Constituicdo Federal, que trata da competéncia legislativa concorrente,
em especial seus incisos | (direito financeiro e tributario), IV (custas dos servicos forenses) e Xl

(procedimentos em matéria processual).
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De acordo com o art. 5° do Projeto, as indenizacdes pela duracdo nédo
razoavel de processos, a serem fixadas em sentenca judiciaria, ficardo limitadas a vinte por cento do

valor da causa.

O art. 6° do Projeto estabelece a responsabilidade objetiva do Poder Publico
nos casos de duracdo nao razoavel dos processos judiciais, nos termos do art. 37, 8§ 6° da

Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 7° do Projeto, o mecanismo institucional de gestdo do

Fundo a ser criado contara com a participacao de representantes dos Trés Poderes.

No que tange a responsabilidade civil do estado pela reparacdo por danos
causados pela demora excessiva de entrega da tutela jurisdicional, o direito italiano normatizou o
assunto através da edicdo da Lei n° lei n.° 89 de 24.03.2001, dispondo que quem sofrer
imediatamente um dano patrimonial ou ndo patrimonial tem o direito a uma reparacéo equitativa pelo
efeito de violagdo da Convencdo para a Salvaquarda dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, sancionada pela lei n.° 848 de 4 de agosto de 1955, sobre os termos de infringéncia

ao respeito a duracao razoavel do processo prevista no artigo 6°, § 1°, da mencionada Convencéo.

Acreditando, pois, nos grandes beneficios que a presente proposi¢éo
seguramente trard para o exercicio da cidadania em nosso Pais, garantindo com a implantacdo de
mecanismo indenizatério o devido processo legal, no que tange a sua durag¢do, contamos com 0

apoio dos ilustres Colegas Parlamentares para a sua aprovacao.
Sala das Sessdes, em 29 de Novembro de 2006.

Deputado CARLOS SOUZA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagcdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua viola¢éo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicacgdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
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XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de gue participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6érgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;
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XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidfes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar 0 dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Bes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;
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LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXI1X - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do Poder Pablico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,
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b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacédo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado ades&o.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.
* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000.

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluic&o;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

X1 - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecao e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacéo.

* § 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 15/08/1995.

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregiGes, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao de funcgdes
publicas de interesse comum.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secdo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso Il com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;
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* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagcdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;

* Inciso X111l com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 2°, |,

* Inciso XV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea c com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.
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XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;
* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei

complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacgBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes

fiscais, na forma da lei ou convénio.
* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragéo publica.

* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacOes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos orgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duracgédo do contrato;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e

responsabilidade dos dirigentes;
*Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracédo do pessoal.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
* § 9% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos

em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao.
* §10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o

inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Orgénica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7599-A/2006



15

Art. 38. Ao servidor pablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no

exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:
* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui 0 Cadigo de Processo Civil.

LIVRO I
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO I
DAS PARTES E DOS PROCURADORES

CAPITULO II
DOS DEVERES DAS PARTES E DOS SEUS PROCURADORES

SECAO Il
DAS DESPESAS E DAS MULTAS

Art. 20. A sentenca condenard o vencido a pagar ao vencedor as despesas que
antecipou e os honoréarios advocaticios. Essa verba honoréaria sera devida, também, nos casos
em que o advogado funcionar em causa propria.
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* Artigo com redagéo determinada pela Lei n® 6.355, de 8 de setembro de 1976.

8§ 1° O juiz, ao decidir qualquer incidente ou recurso, condenara nas despesas 0
vencido.

* § 1° com redagéo determinada pela Lei n° 5.925, de 1° de outubro de 1973.

8 2° As despesas abrangem ndo sé as custas dos atos do processo, como também a
indenizacdo de viagem, diéria de testemunha e remuneracdo do assistente técnico.

* § 2° com redagéo determinada pela Lei n° 5.925, de 1° de outubro de 1973.

8 3° Os honoréarios serdo fixados entre 0 minimo de 10% (dez por cento) e o
méaximo de 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenacéo, atendidos:

a) o grau de zelo do profissional;

b) o lugar de prestacdo do servico;

C) a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para 0 seu servico.

* 8§ 3°com redacéo determinada pela Lei n® 5.925, de 1° de outubro de 1973.

8§ 4° Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que néo
houver condenacéo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execugdes, embargadas ou nao, 0s
honorérios serdo fixados consoante apreciacdo equitativa do juiz, atendidas as normas das
alineas a, b e c do PARAGRAFO anterior.

* 8 4° com redacgdo dada pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

8§ 5° Nas acOes de indenizacdo por ato ilicito contra pessoa, o valor da condenacgéo
sera a soma das prestacbes vencidas com o capital necessario a produzir a renda
correspondente as prestacdes vincendas (art. 602), podendo estas ser pagas, também
mensalmente, na forma do § 2° do referido art. 602, inclusive em consignacdo na folha de
pagamentos do devedor.

* § 50 gcrescentado pela Lei n° 6.745, de 5 de dezembro de 1979.

Art. 21. Se cada litigante for em parte vencedor e vencido, serdo reciproca e
proporcionalmente distribuidos e compensados entre eles os honorarios e as despesas.

Paragrafo Unico. Se um litigante decair de parte minima do pedido,0 outro
respondera, por inteiro, pelas despesas e honorarios.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe cria a indenizacdo pela prestacao
jurisdicional em prazo ndo razoavel, a ser fixado em lei, e o Fundo de Garantia da
Prestacdo Jurisdicional Tespestiva — FUNJUR, no ambito do Poder Judiciario da
Unido e dos Estados, a ser gerido com a participacdo de representantes dos
Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, bem como da Ordem dos Advogados do
Brasil.
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O PL, art. 4°, cria adicional de 15% das despesas antecipadas pelo
vencedor da causa e dos honorarios advocaticios, valor a ser recolhido pelo vencido
em acréscimo as despesas de sucumbéncia constantes do art. 20 do Codigo de
Processo Civil, Lei n® 5.869/73.

A proposicao, art. 3° vincula ao FUNJUR, além do adicional ja
mencionado, 0s recursos das custas judiciais e taxa judiciaria além de outros.

O projeto de lei, art. 5°, fixa o limite de 20% do valor da causa para
fins da indenizacéao por ele instituida.

Ademais, art. 6°, atribui responsabilidade objetiva, nos termos do art.
37, 8 6° da Constituicdo Federal, aos agentes do Poder Judiciario causadores da
demora na prestacao jurisdicional.

O PL sujeita-se a apreciacao conclusiva das comissdes, tendo sido
distribuido a esta Comisséo e a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao PL.

II-VOTO DA RELATOR

De acordo com o art. 32, X, “h”, conjugado com art. 53, |l, ambos do
Regimento Interno desta Casa e conforme a Norma Interna desta Comisséo
aprovada em 29 de maio de 1996, que “Estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacgao orcamentaria e financeira”, cabe a esta Comissao,
preliminarmente ao mérito, realizar o exame de adequacgdo orcamentaria e financeira
e compatibilidades com as leis do plano plurianual, de diretrizes orcamentérias e
orcamentéria anual e normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

Ainda que reconhecamos na proposicdo o relevante mérito do
disciplinamento do principio constitucional da razoavel duragdo do processo e sua
consectéaria exigéncia de prestacao jurisdicional tempestiva, ndo ha como negar-lhe
repercussao direta sobre o equilibrio fiscal ao obrigar a Unido de indenizar todos
aqueles vencedores cujos processos tenham excedido a “razoavel duracido” pela
criagdo de orgao no Poder Judiciario a ser denominado de Fundo de Garantia da
Prestacéo Jurisdicional Tempestiva - FUNJUR.
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Ademais a criacdo de fundo e vinculacéo a ele de receitas publicas a
despesas especificas implica em satisfacdo de exigéncias quanto a compatibilidade
e adequacdo orcamentaria e financeira. Necessaria estimativa de seu impacto
orcamentério e financeiro assim como sua conseqiente compensacdo, 0 que nao
consta do apresentado.

Primeiramente, h4 de se observar ser a matéria de iniciativa privativa
do Poder Judiciario, pois, como expresso no art. 2° do PL, o FUNJUR sera instituido
“no ambito do Poder Judiciario”, incidindo portanto no art. 63 da Constituicdo c/c o
art. 96, que reza:

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério
Publico.

Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:

(..)

b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos que
Ihes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

Indubitavelmente que a proposicéo, ao gerar despesas para a Uniao,
incorre no art. 126 da LDO/2008 (Lei n® 11.514, de 13.08.2007), que determina:

Art. 126. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de
2008 deverao estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2008 a 2010, detalhando a memdéria de
calculo respectiva e correspondente compensacao.

Ademais, deve a proposi¢cdo que constitua 6rgdo ou crie obrigacdo
continuada, caso em apreco, observar a disposicao do art. 127 da LDO/2008:

Art. 127. As propostas de atos que resultem em criagcdo ou aumento
de despesa obrigatéria de carater continuado, entendida aquela que constitui ou
venha a se constituir em obrigacdo constitucional ou legal da Unido, além de atender
ao disposto no art. 17 da Lei Complementar no 101, de 2000, deverao, previamente
a sua edicao, ser encaminhadas aos 6rgaos a seguir para que se manifestem sobre
a compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira:

| — no ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento,
Orcamento e Gestéo e da Fazenda, que se manifestardo conjuntamente;

I — no ambito dos demais Poderes, aos 06rgdos competentes,
inclusive os referidos no § 1o do art. 15.
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Igualmente néo foi observada a temporalidade fixada pelo disposto no
art. da LDO/2008, que exige:

Art. 98. O projeto de lei ou medida provisoria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6 serd aprovado ou editada se
atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar no 101, de 2000.

()

8 20 Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias editadas
no exercicio de 2008, que concedam rendncia de receitas da Unido ou vinculem
receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverdo conter termo final de vigéncia
de no maximo cinco anos.(grifamos)

Nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comisséo, aprovada
em 29 de maio de 1996, nos casos em que couber também a

Comissdo 0 exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequacédo, o mérito ndo serd examinado pelo Relator, que
registrara o fato em seu voto.

Diante do exposto, somos pela inadequacdo e incompatibilidade
or¢camentéria e financeira do PL n°® 7.599, de 2006.

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 7.599/06, nos termos do parecer do
relator, Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Jodo Magalhdes, Félix Mendonca e
Antonio Palocci, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira,
Carlos Melles, Colbert Martins, Fernando Coruja, Guilherme Campos, Jodo Dado,
Jodo Ledo, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carreira, Manoel Junior, Max
Rosenmann, Paulo Renato Souza, Pedro Novais, Pepe Vargas, Rodrigo Rocha
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Loures, Vignatti, Dagoberto, Duarte Nogueira, Jodo Bittar, Jorge Khoury, Marcelo
Almeida, Nelson Bornier e Paulo Maluf.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2008.

Deputado FELIX MENDONCA
Presidente em exercicio

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe cria a indenizacdo pela prestacao
jurisdicional em prazo nédo razoavel, a ser fixado em lei, e o Fundo de Garantia da
Prestacdo Jurisdicional Tespestiva — FUNJUR, no ambito do Poder Judiciario da
Unido e dos Estados, a ser gerido com a participagdo de representantes dos
Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, bem como da Ordem dos Advogados do
Brasil.

O PL, art. 4°, cria adicional de 15% das despesas antecipadas pelo
vencedor da causa e dos honorarios advocaticios, valor a ser recolhido pelo vencido
em acréscimo as despesas de sucumbéncia constantes do art. 20 do Cédigo de
Processo Civil, Lei n® 5.869/73.

A proposicdo, art. 3°, vincula ao FUNJUR, além do adicional ja
mencionado, 0s recursos das custas judiciais e taxa judiciaria além de outros.

O projeto de lei, art. 5°, fixa o limite de 20% do valor da causa para
fins da indenizag&o por ele instituida.

Ademais, art. 6°, atribui responsabilidade objetiva, nos termos do art.
37, 8 6°, da Constituicdo Federal, aos agentes do Poder Judiciario causadores da
demora na prestacao jurisdicional.

O PL sujeita-se a apreciacao conclusiva das comissoes, tendo sido
distribuido a esta Comisséo e a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao PL.

II-VOTO DA RELATOR

De acordo com o art. 32, X, “h”, conjugado com art. 53, |l, ambos do
Regimento Interno desta Casa e conforme a Norma Interna desta Comissao
aprovada em 29 de maio de 1996, que “Estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagado orcamentaria e financeira”, cabe a esta Comissao,
preliminarmente ao mérito, realizar o exame de adequacao or¢camentaria e financeira
e compatibilidades com as leis do plano plurianual, de diretrizes orcamentarias e
orcamentéria anual e normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

Ainda que reconhecamos na proposicdo o relevante mérito do
disciplinamento do principio constitucional da razoavel duragdo do processo e sua
consectéaria exigéncia de prestacao jurisdicional tempestiva, ndo ha como negar-lhe
repercussao direta sobre o equilibrio fiscal ao obrigar a Unido de indenizar todos
agueles vencedores cujos processos tenham excedido a “razoavel duracao” pela
criacdo de 6rgdo no Poder Judiciario a ser denominado de Fundo de Garantia da
Prestacao Jurisdicional Tempestiva - FUNJUR.

Ademais a criacdo de fundo e vinculacdo a ele de receitas publicas a
despesas especificas implica em satisfacdo de exigéncias quanto a compatibilidade
e adequacdo orcamentaria e financeira. Necessdaria estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro assim como sua consequente compensacdo, 0 que hao
consta do apresentado.

Primeiramente, ha de se observar ser a matéria de iniciativa privativa
do Poder Judiciario, pois, como expresso no art. 2° do PL, o FUNJUR sera instituido
“no ambito do Poder Judiciario”, incidindo portanto no art. 63 da Constituicdo c/c o
art. 96, que reza:

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, 8 3° e § 49;

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério
Publico.

Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:

(..)

b) organizar suas secretarias e servi¢os auxiliares e os dos juizos que
Ihes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;
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Indubitavelmente que a proposicdo, ao gerar despesas para a Uniéo,
incorre no art. 126 da LDO/2008 (Lei n® 11.514, de 13.08.2007), que determina:

Art. 126. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de
2008 deverao estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2008 a 2010, detalhando a memdria de
calculo respectiva e correspondente compensagao.

Ademais, deve a proposi¢cdo que constitua 6rgdo ou crie obrigagado
continuada, caso em apreco, observar a disposicao do art. 127 da LDO/2008:

Art. 127. As propostas de atos que resultem em criacdo ou aumento
de despesa obrigatéria de carater continuado, entendida aquela que constitui ou
venha a se constituir em obrigacdo constitucional ou legal da Unido, além de atender
ao disposto no art. 17 da Lei Complementar no 101, de 2000, deveréo, previamente
a sua edicao, ser encaminhadas aos 6rgaos a seguir para que se manifestem sobre
a compatibilidade e adequacéo orcamentéria e financeira:

| — no ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Fazenda, que se manifestarao conjuntamente;

I — no ambito dos demais Poderes, aos 0rgdos competentes,
inclusive os referidos no § 1o do art. 15.

Igualmente nao foi observada a temporalidade fixada pelo disposto no
art. da LDO/2008, que exige:

Art. 98. O projeto de lei ou medida provisoria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributdria s6 serd aprovado ou editada se
atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar no 101, de 2000.

(.

8§ 20 Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias editadas
no exercicio de 2008, que concedam renuncia de receitas da Unido ou vinculem
receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverdo conter termo final de vigéncia
de no maximo cinco anos.(grifamos)

Nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comisséo, aprovada
em 29 de maio de 1996, nos casos em que couber também a

Comissdo o0 exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequacéo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que
registrara o fato em seu voto.

Diante do exposto, somos pela inadequacdo e incompatibilidade
orcamentéria e financeira do PL n°® 7.599, de 2006.

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2008.
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Deputado PEDRO EUGENIO

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacgao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 7.599/06, nos termos do parecer do
relator, Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Jodo Magalhdes, Félix Mendonca e
Antonio Palocci, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira,
Carlos Melles, Colbert Martins, Fernando Coruja, Guilherme Campos, Jodo Dado,
Jodo Ledo, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carreira, Manoel Junior, Max
Rosenmann, Paulo Renato Souza, Pedro Novais, Pepe Vargas, Rodrigo Rocha
Loures, Vignatti, Dagoberto, Duarte Nogueira, Jodo Bittar, Jorge Khoury, Marcelo
Almeida, Nelson Bornier e Paulo Maluf.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2008.

Deputado FELIX MENDONCA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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