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O Projeto de Lei em analise, oferecido pelo Poder Executivo,
se propBe a ampliar os incentivos fiscais estabelecidos pela Lei n°® 11.196, de
2005 — Lei do Bem, as atividades de inovacao tecnolégica, e especialmente as
Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas — ICT, que sdo 6rgados ou entidades da
administracdo publica que tenham por missdo institucional a atividade de
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico, e cuja definicdo
legal esta no inciso V do Art. 2° da Lei 10.973, de 2004 — Lei da Inovacao
Tecnologica.

O primeiro dispositivo que se altera na Lei n® 11.196, de
2005 — Lei do Bem, é o art. 17 do Capitulo Ill — Dos Incentivos a Inovacao
Tecnolégica — por meio da introdugdo do 811, cuja finalidade é permitir as
empresas que invistam em desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas, a
deducdo, para efeito de apuragdo da base de calculo do Imposto de Renda
Pessoa Juridica — IRPJ — e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,
das quotas de amortizacdo acelerada relativas aos dispéndios na aquisicdo de
bens tangiveis utilizados nas atividades de pesquisa tecnolégica e de
desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas.

A proposi¢do também introduz o art. 19-A na Lei do Bem,
estabelecendo incentivos fiscais as empresas que efetuem investimentos em



projetos de pesquisa cientifica e inovacdo em parceria com as Instituicbes
Cientificas e Tecnoldgicas — ICT. Sendo assim, permite-se que tais empresas
excluam do lucro liquido, para efeito de apuracéo da base de calculo do IRPJ e da
CSLL, os dispéndios destinados aos projetos de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgicos executados em parceria com as ICT.

Em linhas gerais, tais disposi¢cdes se destinam a permitir
que os investimentos das pessoas juridicas em atividades de pesquisa e
desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas sejam deduzidos da base de célculo
do IRPJ e da CSLL, reduzindo-as de modo que o montante de tributos recolhidos
sejam menores, a fim de incentivar o investimento, pelo setor privado, em tais
atividades, que resultam em beneficios para a economia brasileira.

Outros aspectos introduzidos por meio do artigo 19-A séo o
estabelecimento de regras relativas aos direitos de propriedade intelectual dos
resultados dos projetos de pesquisa executados em parceria entre empresas e
ICT, e a transferéncia de tecnologia e licenciamento para outorga de direitos de
uso e exploracédo comercial das inovacdes geradas por meio de tais parcerias.

O 88° do mesmo artigo estabelece que o usufruto dos
incentivos fiscais pelas empresas dependerdo de prévia aprovacdo dos projetos
de pesquisa por um “Comité Permanente de Acompanhamento de Acbes de
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica e de Inovagao Tecnoldgica”, constituido por
representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior e do Ministério da Educacao. O
89°, por sua vez, aplica ao disposto no artigo 19-A a normatizagéo prevista na Lei
da Inovacéo, especialmente o disposto no Capitulo Ill, que trata dos incentivos as
ICT.

Finalmente, o 811 veda que o incentivo fiscal de que trata o
artigo 19-A seja acumulado com os demais incentivos fiscais a pesquisa
tecnologica e a inovacgao tecnoldgica previstos nos artigos 17 e 19 da Lei do Bem,
e dos previstos no inciso Il do 82° do artigo 13 da Lei n°® 9.249, de 1995, que trata
de alteracbes no IRPJ e CSLL, e que sdo, de forma sintética, os seguintes:
reducdo do Imposto de renda da pessoa juridica; reducdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados; depreciacdo acelerada; amortizacdo acelerada; crédito
no imposto de renda relativos a pagamento de royalties; reducdo a zero do
imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior,
destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e cultivares; deducao
da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; deducdo da



base de calculo do Imposto de Renda de doacédo para instituicdes de ensino e
pesquisa.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, a Comissdo de Financas e Tributacdo, a
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, e a esta Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdes e Informatica, a qual compete se posicionar
sobre o mérito da matéria, que tramita em regime de urgéncia e esta sujeita a
apreciacdo do Plenario.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O estabelecimento de sistemas nacionais de fomento a
Pesquisa & Desenvolvimento e Inovacfes Tecnoldgicas € um dos aspectos que
dao sustentacdo aos processos de desenvolvimento econémico das nacdes que
obtiveram éxito em se colocar no patamar de desenvolvidas. O caso mais recente
e emblematico de pais que obteve grande desenvolvimento econémico e social
por meio do fomento a Inovagcdo Tecnoldgica é a Coréia do Sul, que, ainda na
década de 80 do século XX, apresentava nivel de desenvolvimento
socioeconémico similar ao brasileiro, e que, passados 25 anos de fortes
investimentos em Inovacdo Tecnoldgica, posiciona-se como uma nhacao
desenvolvida.

Situacdo similar € a verificada em todos o0s paises
caracterizados por elevado IDH — indice de Desenvolvimento Humano, sobretudo
Estados Unidos da América, Japdo, Unido Européia, Australia e Nova Zelandia.
Todas essas nagOes apresentam estruturas institucionais que fomentam o
desenvolvimento de tecnologia de ponta, a qual, uma vez incorporada aos
respectivos processos produtivos, geram ganhos de competitividade e
produtividade em suas economias, e, consequentemente, beneficios para seus
cidadaos.

A andlise desses modelos institucionais mostra que a
dindmica de cooperacdo entre setor empresarial, setor publico e Instituicbes de
Pesquisa e Desenvolvimento € um dos componentes de seu sucesso. O Brasil
iniciou a revisdo de sua arquitetura de incentivos a Inovacao Tecnoldgica ainda
nos anos 90, periodo no qual modificagdes importantes foram efetuadas, a fim de



estimular maior interacdo entre os atores envolvidos no processo de Pesquisa,
Desenvolvimento e geracéo de Inovacao Tecnologica.

Esse aperfeicoamento incluiu a criacdo dos Fundos
Setoriais de Inovacdo Tecnologica e também a aprovacdo da Lei da Inovacgao
Tecnologica. Desde entdo, alguns aperfeicoamentos estdo sendo feitos,
sobretudo no que respeita os incentivos fiscais e as formas de integracao entre
Instituicbes Cientificas e Tecnologicas e 0 segmento empresarial. A proposicao
gue estamos analisando trata especificamente desses aspectos.

Nesse contexto, consideramos de relevante carater meritorio
a proposicdo em analise, ao aperfeicoar os marcos institucionais que regem o
processo de fomento a inovacdo tecnologica, permitindo que amplie-se a
colaboracdo entre pesquisadores das empresas e das Instituicbes Cientificas e
Tecnologicas, além de, por meio de mecanismos fiscais, incentivar 0 segmento
empresarial a canalizar recursos para tais atividades.

Finalmente, a proposi¢cdo em analise, ao definir com clareza
0s aspectos de propriedade intelectual dos resultados dos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, permite que as Instituicbes Cientificas e
Tecnoldgicas e 0 segmento empresarial usufruam dos resultados comerciais da
aplicacdo e disseminacdo dessas inovacdes no processo produtivo, gerando
ganhos para ambas as partes, beneficiando especialmente as ICT, que sofrem
com a crbnica falta de financiamento e investimento em suas atividades, tao
importantes para o progresso econdémico e social do Brasil.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 7.514, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputada MARIANGELA DUARTE
Relatora



