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| - RELATORIO

A proposicdo epigrafada regula a negociacdo coletiva no
setor publico, disciplinando as relagBes entre a Administracdo e as entidades
sindicais que congregam seus servidores, com vistas a celebracdo de
convénios definindo as regras de interlocucédo (art. 1°, caput). Por meio desses
convénios seriam: - constituido o Sistema de Negociacdo Permanente — SINP;
- instituidas metodologias participativas para promover o aprimoramento e a
eficiéncia dos servigcos publicos; e - tratados os conflitos e as demandas
administrativas decorrentes dos vinculos funcionais e trabalhistas (art. 1°, § 1°).

Dentre os objetivos do SINP (art. 2°) destacar-se-iam: - a
democratizacdo das relagdes funcionais de trabalho; - a dignificacdo e a
valorizacdo dos servidores; - o aperfeicoamento e a democratizacdo do
processo de tomada de decisGes administrativas que afetem os servidores. O
SINP somente seria instituido com a participacéao formal e direta de entidades
sindicais e de classe, e teria instancias consultivas, representativas da
sociedade, e deliberativas, constituidas por Mesas de Negociacdo Permanente
(arts. 4°, 5° e 6°).

As decisdes do SINP seriam registradas em protocolos
publicados na imprensa oficial (art. 9° caput), os quais, constituindo
instrumentos formais de reconhecimento de direitos e obrigacdes, poderiam
sustentar a instauracao de processos judiciais, quando fosse necessario(art. 9°,
§ 1°). O agente publico que deixasse de adotar as providéncias requeridas a



implementacdo das medidas previstas nos protocolos estaria sujeito as
sanc¢des administrativas e civis cabiveis (art. 9°, § 1°).

A negociacdo dos termos dos convénios previstos no
projeto seria obrigatéria para as entidades sindicais e para os agentes publicos.
Em caso de recusa por parte de entidade sindical, o administrador publico
ficaria autorizado a, ap0s notificar a direcdo da mesma, entabular outras formas
de tratamento dos conflitos trabalhistas (art. 12). JA a recusa por parte de
agente publico sujeita-lo-ia a san¢des administrativas e civis (art. 10, caput).
Caso a negociagdo chegasse a impasse, este poderia ser solucionado por
meio da intervencdo de entidade mediadora ou mesmo do Poder Judiciario (art.
10, paragrafo unico).

Além das Mesas de Negociagdo Permanente,
anteriormente mencionadas, existiram mesas “locais” nas unidades
administrativas prestadoras de servigo publico, integradas por representantes
eleitos pelas entidades sindicais conveniadas. A participacdo desses
representantes seria considerada, para todos os efeitos legais, como efetivo
exercicio (art. 11).

Os representantes das entidades sindicais gozariam de
protecdo contra atos de cerceamento da liberdade sindical (art. 13), assim
como as organizacdes de servidores publicos seriam resguardadas da
interferéncia estatal (art. 14).

A Justificagdo do Projeto ressalta que, embora a
Constituicdo Cidada tenha outorgado ao servidor publico o direito a livre
associacao sindical, assim como o de greve, ndo tratou da negociacao coletiva,
instrumento democrético imprescindivel a consecucdo de resultados
compativeis com os interesses da Administracdo Publica, dos servidores e, por
extensdo, da populacdo como um todo. Reputa-se paradoxal o reconhecimento
de institutos extremos (como a greve) no embate entre a administracdo e o
servidor publico, sem, no entanto, possibilitar o 6bvio, que € a necessidade de
negociacgao coletiva, com obrigatoriedade de aplicagéo do pactuado.

Considerando que a natureza diversa da negociagao
coletiva no setor publico, em relagdo ao setor privado, demanda tratamento
diferenciado, os Autores consideram “imprescindivel e urgente que o
ordenamento juridico nacional contemple e assegure a todos os entes politicos,
as entidades que representam interesses de classe de servidores publico e a



sociedade como um todo, o exercicio do direito de explicitar e tratar conflitos de
interesses por intermédio de metodologias legitimadas pela participacéo
democratica.” A Convencao n° 151 da Organizacao Internacional do Trabalho
respaldaria o Projeto de Lei, o qual seria inspirado em iniciativa da
Internacional de Servicos Publicos, entidade que representa organizacfes
sindicais do setor publico que teria realizado amplos debates com tais
entidades e organizacdes da sociedade civil.

N&o foram sugeridas emendas ao projeto sob apreco.

II - VOTO DO RELATOR

A proposta consiste em aperfeicoamento do Projeto de
Lei n°® 2.693, de 2003, aprovado em 2004 por esta Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servico Publico, na forma de Substitutivo da lavra do Dep.
Claudio Magrao. Ausente da presente reunido o nobre colega, que havia sido
designado para relatar a proposicdo, fomos indicados para substitui-lo e
acolhemos as razdes e conclusdes de seu parecer.

Diante do consenso entre as entidades sindicais quanto a
forma da proposta, voto pela aprovacéao integral do Projeto de Lein®6  .126,
de 2005.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2006.
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