COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI No 6.190, DE 2005

Da nova redacdo ao 8§ 6° do art. 2° da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, para dispor
sobre o reajuste dos beneficios do

Programa Bolsa-Famiilia

Autor: Deputado ORLANDO DESCONSI
Relator : Deputado DR. RIBAMAR ALVES

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.190, de 2005, de autoria do ilustre Deputado
Orlando Desconsi, altera a Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que instituiu o
Programa Bolsa Familia, para dispor que os valores dos seus beneficios e os
respectivos valores referenciais para caracterizacdo de situacdo de pobreza ou
extrema pobreza serdo reajustados, anualmente, pelo indice oficial da inflacdo
mais a variacado do Produto Interno Bruto (PIB) per capita brasileiro, atendida a
compatibilizacdo, pelo Poder Executivo, da quantidade de beneficiarios do
Programa com as dotacfes orgamentarias existentes.

A proposicao foi distribuida as Comissfes de Seguridade Social e
Familia; de Financas e Tributacéo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.



I —VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em questéo traz a proposta de modificar o art.
2° 8§ 6°da Lei n°10.836, de 2006, norma que criou 0 Programa Bolsa Familia —
PBF. Ao fazé-lo, pretende introduzir uma corre¢cdo automatica tanto dos valores
dos beneficios pagos no ambito do Programa quanto nos valores referenciais
para caracterizacdo de situacado de pobreza ou extrema pobreza. O PL, em sua
esséncia, introduz a indexacao das duas espécies de valores centrais para o PBF
— 0s beneficios pagos as familias e a renda a partir da qual se considera uma
familia pobre ou extremamente pobre para fins de habilitacdo ao Programa.

A Lei n° 10.836, de 2004, que institui o Programa B olsa
Familia, contém dispositivo que prevé reajustes para os valores de beneficios e
de referéncia para a insercdo no programa. A redacéo atual do § 6°do art. 2°da
lei de criacdo do PBF determina que “os valores dos beneficios e os valores
referenciais para caracterizacdo de situacdo de pobreza ou extrema pobreza de
gue tratam os 88 2°e 3°poderdo ser majorados pelo Poder Executivo, em razao
da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos sobre o tema (...)".

Como se V€, o Executivo, cioso de seu papel no combate as
desigualdades regionais e de renda, langcou mao da prerrogativa mencionada,
editando o Decreto n°5.749, de 12 de abril de 2006 , mediante o qual corrigiu em
20% os valores referenciais para caracterizacdo de situacdo de pobreza ou
extrema pobreza.

E imperioso reconhecer que os recursos financeiros pagos por
meio do PBF ndo sdo uma fonte de renda permanente dos beneficiarios. De
acordo com o que pesquisas recentes vém demonstrando!”, esses recursos
funcionam como complementacdo da renda das familias, numa proporcdo que
varia de 25% a 30%. Além disso, o componente de beneficio financeiro do PBF
diz respeito a apenas um dos objetivos do programa'?, que é o de combate a
fome e de promocdo da seguranca alimentar e nutricional das familias
beneficiadas.

Outros objetivos, tais como o estimulo a emancipacao
sustentada das familias que vivem em situacédo de pobreza e extrema pobreza, e
a promocao do acesso a rede de servigos publicos de saude, educacao, saude e
assisténcia social, ndo sao atingidos por meio do aumento dos valores dos
beneficios e dos valores de referéncia.

Partindo dessas informacbOes, tem-se que a correcao
automéatica desses valores ndo contribui para o aperfeicoamento do PBF como
politica social caracterizada pela coordenacao dos esforcos governamentais para
combater as varias causas da pobreza e da desigualdade de renda, bem como
diminui a margem de manobra dos gestores do PBF de enfatizarem, ao longo do
tempo, objetivos diferentes. Por exemplo, em dado momento pode-se querer




conceder reajustes maiores as familias em situacdo de extrema pobreza. Isso
seria inviabilizado caso os ajustes ficassem atrelados ao INPC.

Ao acompanhar permanentemente a implementacdo do
programa, o Executivo sabe exatamente quais sao as dificuldades e conhece os
pontos do PBF que precisam ser aprimorados e modificados. Desta forma, &
capaz de propor as alteragbes que ndo cologuem em risco a eficdcia do
programa, e nem 0s ganhos de bem-estar ja alcancados pelos beneficiarios,
atualmente no patamar de 11,1 milhdes de familias.

O PL n°6.190/2005, por outro lado, ndo apresenta, em sua
fundamentacgé&o, projecbes que indiqguem ganhos para a populagdo mais pobre e
para o Poder Publico decorrente da adocéo da indexacdo dos beneficios e dos
valores de referéncia. Tampouco traz estudos ou projecdes sobre o impacto da
medida.

Trata-se, portanto, de proposta normativa que nao observa o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que o aumento de despesa
obrigatéria de carater continuado provocado pela corre¢cdo automatica de valores
nao esta previsto em qualquer das leis orcamentarias previstas na Constituicao da
Republica (art. 55 Il, da LRF). Do mesmo modo ndo traz estimativa de aumento
de despesa nem demonstracao da origem de recursos para o custeio do referido
aumento (art. 17 da LRF).

Pelos motivos explicitados, nosso voto € pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°6.190 de 2005.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2006.

Deputado Dr. RIBAMAR ALVES
Relator



