&)
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.126-A, DE 2003

(Do Sr. Gilberto Kassab)

Modifica a Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que institui o
Servico de Radiodifusdo Comunitaria; tendo parecer da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica pela aprovacao,
com emenda (relator: DEP. RICARDO BARROYS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 I

SUMARIO
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Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informéatica:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro

hY

de 1998, estabelecendo restricbes a outorga do Servico de Radiodifusao
Comunitéria e prevendo a fiscalizacéo periddica do Poder Concedente.

Art. 2° Acrescente-se ao artigo 1° da Lei n® 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, os 8§ 3° e 4°, com a seguinte redagao:

AL e ———————

8§ 3° S6 poderdo receber a outorga do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria as fundacbes e
associagoes que:

a) comprovarem sua existéncia ha mais de 10
(dez) anos;

b) apresentarem atestado de idoneidade
expedidos pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario locais.

§ 4° Parainstrucdo do processo de outorga devera
ser realizada audiéncia publica na localidade onde
aradio comunitaria vai ser instalada, antecedida de
divulgacgéo, inclusive pela imprensa, devendo ser
franqueada a palavra a todos os interessados”

Art. 3° Dé-se ao artigo 6° da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro
de 1998, a seguinte redacéao:

§ 1° A outorga tera validade de 5 (cinco) anos,
permitida a renovacdo por periodos iguais, se
cumpridas as exigéncias desta lei e demais
dispositivos legais vigentes.

8§ 2° A autorizacdo sera dada, inicialmnete, em
carater precéario, por 180 (cento e oitenta) dias, e s6
sera transformada em definitiva se naquele periodo
a entidade nao descumprir qualquer dispositivo
legal ou regulamentar. (NR)”

Art. 4° Acrescente-se ao artigo 20 da Lei n° 9.612, de 19 de
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fevereiro de 1998, o paragrafo unico, com a seguinte redacao:

“AIt. 20°.....cci e —————_—

Paragrafo unico. O Poder Concedente devera
elaborar plano permanente de fiscalizagdo do
Servico de Radiodifusdo Comunitaria de tal forma
que cada emissora seja fiscalizada no minimo uma
vez por ano, inclusive quanto a sua programagao.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

Entendemos que o Servico de Radiodifusdo Comunitaria
deve ser melhor disciplinado pela Lei. Em nossa opinido, para melhor caracterizar
a vinculagéo da entidade a localidade onde o servico vai ser prestado, € preciso

estabelecer em lei que s6 poderdo candidatar-se a outorga associacoes
comunitarias e fundacdes existentes ha mais de 10 (dez) anos.

Para evitar a candidatura de entidades inidoneas deve-se,
ainda, exigir das pretendentes a apresentacdo de atestado de idoneidade
expedido pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da localidade.

Com a finalidade de permitr um amplo debate na
comunidade local, é interessante prever a realizacdo de uma audiéncia publica na
localidade onde a emissora vai ser instalada, com um amplo debate onde todos
os interessados poderédo ser manifestar.

Em face das grandes diferencas em suas caracteristicas,
ndo se deve, ainda, conceder a radiodifusdo comunitaria 0s mesmos prazos de
outorga do servico de radiodifusdo sonora. Assim, pretendemos estabelecer um
prazo, renovavel indefinidamente, de 5 anos, com um prazo inicial, em carater
precério, de 180 dias, s6 sendo a outorga transformada em definitiva se neste
prazo a emissora nao descumprir qualquer dispositivo legal ou regulamentar.

Por fim, nosso projeto de lei obriga o Poder Concedente a
realizar fiscalizagbes, no minimo anuais, em todas as radios comunitérias,
inclusive quanto a sua programacao, corrigindo um dos grandes problemas da
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atualidade, uma vez que este servico ndo vem sendo convenientemente
fiscalizado.

Pelos motivos expostos, esperamos contar com 0 apoio de
todos os ilustres parlamentares para a aprovagao do nosso projeto.

Sala das Sessofes, em 01 de outubro de 2003.

Deputado GILBERTO KASSAB

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica, o Projeto de Lei n°® 2.126, de 2003, de autoria do
nobre Deputado Gilberto Kassab, que “Modifica a Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro
de 1998, que institui o Servico de Radiodifusdo Comunitéaria”.

Por meio da proposicdo, o autor pretende estabelecer
novos disciplinamentos aos procedimentos de outorga e a prestacédo do servico
de radiodifusdo comunitaria. Nesse sentido, o art. 2° do Projeto de Lei em analise
determina que o servigo devera ser concedido exclusivamente a entidades que
comprovarem sua existéncia hd mais de dez anos e apresentarem atestado de
idoneidade obtido junto aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario locais.
Além disso, dispbe que, durante a etapa de instru¢cdo do processo de outorga,
seja realizada audiéncia publica na localidade de instalacdo da radio comunitaria.

O art. 3° do Projeto altera o prazo de vigéncia da
autorizacdo do servico de dez para cinco anos, com possibilidade de renovacéo
por iguais periodos. Adicionalmente, condiciona a transformacéo do carater da
outorga de precéario para definitivo ao ndo descumprimento de qualquer norma
legal ou regulamentar por parte da entidade durante o prazo de cento e oitenta
dias contados a partir da expedicao da autorizagao.

Por fim, o art. 4° estabelece que o Poder Concedente
devera elaborar plano permanente de fiscalizacdo do servico de radiodifusdo
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comunitaria, de modo que cada emissora seja fiscalizada pelo menos uma vez ao
ano, inclusive no que diz respeito a programacao veiculada.

Em sua justificacédo, o autor argumenta que os dispositivos
propostos caracterizardo de forma mais expressiva a vinculagdo da instituicao
selecionada com a localidade onde a atividade de radiodifusdo comunitaria sera
executada. Ademais, inibirdo a candidatura de associacdes e fundacoes
inidbneas para a prestacdo do servico e corrigirdo as falhas de fiscalizagéo
observadas atualmente.

Conforme despacho da Mesa da Camara dos Deputados, a
proposicdo em tela deverd ser examinada pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

No decorrer do prazo regimental, ndo foram apresentadas,
nesta Comissao, emendas ao Projeto.

E o relatorio.

Il = VOTO DO RELATOR

Em virtude da grande repercusséo do trabalho desenvolvido
pelas emissoras de radiodifusdo comunitaria sobre a opinido publica,
consideramos imprescindivel que as associacbes e fundacdes que se
candidatarem a prestar esse servico comprovem sua idoneidade por intermédio
de atestados expedidos pelas autoridades locais.

Além disso, a proposta prevista no Projeto de Lei em exame
gue determina a realizacdo prévia de audiéncia publica na localidade de
instalacdo da radio comunitaria se revela plenamente oportuna por permitir a
afericdo da integridade e da representatividade da instituicdo junto & populagéo a
ser atendida por ela.

Ademais, embora a legislacdo vigente expressamente
proiba a pratica do proselitismo e a veiculagdo de anuncios comerciais durante as
programacdes das radios comunitarias, a realidade demonstra que esses
dispositivos ndo vém sendo cumpridos por diversas emissoras, principalmente
pela falta de uma vigilancia mais sistematica por parte do Poder Publico. Por esse
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motivo, se faz necessario instituir norma juridica que obrigue o Poder Concedente
a fiscalizar regularmente as programacdes dessas entidades.

Da mesma maneira, a poténcia dos sinais irradiados por
algumas radios comunitarias, legalmente limitada a 25 watts, tem sido excedida
de forma corriqueira. O fato causa prejuizo ndo apenas para as empresas de
radiodifusdo comerciais, mas também para servi¢cos publicos essenciais, como a
comunicacdo entre viaturas da policia, ambulancias e corpo de bombeiros, o que
se constitui em grande risco para a sociedade.

Assim, consideramos meritéria a proposta constante no
Projeto de Lei sob andlise que determina a fiscalizacdo anual das emissoras

comunitérias, tanto no que diz respeito a programacao veiculada quanto aos
aspectos técnicos relacionados a transmissao dos sinais.

Concordamos também com o instrumento previsto na
proposicdo em apreco que estabelece que a autorizacdo para a prestacdo do
servico de radiodifusdo comunitéria seja expedida a titulo precario pelo prazo de
cento e oitenta dias. Durante esse periodo, a instituicdo podera ser avaliada pelo
Poder Concedente no que tange a programacao, frequéncia de transmissao,
poténcia do sinal e demais aspectos vinculados ao servigo. Nao havendo infracéo
de dispositivos legais ou regulamentares durante esse prazo, a autorizacao sera
outorgada em carater definitivo.

No que concerne a alteracdo do prazo da outorga de dez
para cinco anos, renovavel por iguais periodos, entendemos que 0 mecanismo,
ao mesmo tempo em que assegura perenidade a atividade de radiodifusdo
comunitaria, também permite ao Poder Publico aferir o trabalho desenvolvido
pelas emissoras em intervalos de tempo mais adequados a natureza do servigco
prestado.

Para garantir que as instituicbes de radiodifusao
comunitaria sejam legalmente reconhecidas pela relevancia das atividades que
desempenham junto a sociedade, propomos que seja exigida das associacdes e
fundacdes que se candidatarem a prestacdo do servico a obtencéo do titulo de
utilidade publica federal, em substituicdo a obrigatoriedade da comprovacéo da
existéncia dessas entidades ha mais de dez anos, originalmente proposta no
Projeto de Lei ora em apreciagéo.
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Cabe ressaltar que, para que o titulo de utilidade publica
federal seja concedido pelo Ministério da Justica, € necessario que sejam
cumpridos diversos requisitos, como a demonstracdo do efetivo e continuo
funcionamento da associacédo durante os trés ultimos anos e a apresentacao do
atestado de moralidade dos seus diretores. Por esse motivo, recomendamos a
aprovacao da Emenda n°® 1, em anexo.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n® 2.126, de 2003, com a Emenda oferecida por este Relator.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2005.

Deputado RICARDO BARROS
Relator

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 2° a seguinte redacéao:

“Art. 2° Acrescente-se ao artigo 1° da Lei n® 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, os 88 3° e 4°, com a seguinte redacgao:

8§ 3° S6 poderdo receber a outorga do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria as fundacdes e associacdes que:

a) comprovarem a titularidade de utilidade publica
federal,

b) apresentarem atestado de idoneidade expedidos
pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario locais.

8 4° Para instrucdo do processo de outorga devera
ser realizada audiéncia publica na localidade onde a radio
comunitaria vai ser instalada, antecedida de divulgacéo,
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inclusive pela imprensa, devendo ser franqueada a palavra

a todos os interessados”.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2005.

Deputado RICARDO BARROS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informética, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com emenda, o Projeto de Lei n°
2.126/2003, contra os votos dos Deputados Walter Pinheiro, Maridangela Duarte,
Orlando Fantazzini e Jorge Bittar, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Ricardo Barros. O Deputado Walter Pinheiro apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vic Pires Franco - Presidente, Fabio Souto, Jorge Bittar e
Wladimir Costa - Vice-Presidentes, Adelor Vieira, Badu Picanco, Davi Alcolumbre,
Eunicio Oliveira, Gilberto Nascimento, Gustavo Fruet, José Rocha, Julio Cesar,
Julio Semeghini, Luiza Erundina, Mariangela Duarte, Narcio Rodrigues, Nelson
Bornier, Orlando Fantazzini, Pedro Irujo, Raimundo Santos, Ricardo Barros,
Sandes Junior, Silas Céamara, Walter Pinheiro, Almeida de Jesus, Ariosto
Holanda, Eduardo Cunha, Eduardo Sciarra, Fernando Ferro, Francisco Garcia,
Guilherme Menezes, Iris Simdes, Lobbe Neto, Murilo Zauith, Romel Anizio e
Takayama.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2006.

Deputado VIC PIRES FRANCO
Presidente

VOTO EM SEPARADO
| - RELATORIO

O ilustre Deputado Gilberto Kassab apresenta para andlise desta

Comissdo projeto de lei modificando a Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de
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1998, que institui o Servigo de Radiodifusdo Comunitdria, estabelecendo novas

exigéncias para concessdo de outorga. Quais sejam:

. S6 poderdo receber a outorga do Servico de Radiodifusdo

Comunitdria as fundagdes e associagdes que:
Comprovarem sua existéncia hd mais de 10 (dez) anos;

Apresentarem atestado de idoneidade expedidos pelos Poderes

Executivo, Legislativo e Judicidrio locais.

. Para instrugdo do processo de outorga deverd ser realizada
audiéncia publica na localidade onde a rddio comunitdria vai ser
instalada, antecedida de divulgagdo, inclusive pela imprensa, devendo

ser franqueada a palavra a todos os interessados

Adicionalmente, a validade da outorga de 10 (anos) anos € alterada para
5 ( anos) e é estabelecido que o poder concedente deverd elaborar plano
permanente de fiscalizagdo do servigo. Por dltimo, estabelece-se que a
autorizagdo serd dada, inicialmente, em cardter precdrio, por 180 (cento e
oitenta) dias, e so serd transformada em definitiva se naquele periodo a

entidade ndo descumprir qualquer dispositivo legal ou regulamentar.

O nobre Relator, Deputado Ricardo Barros, em seu relatério aprova a
proposigdo modificando-o com uma emenda de sua prépria autoria. Esta
emenda substitui a exigéncia de que as fundages e associagbes para
receberem outorga comprovem sua existéncia por mais de 10 (dez) anos pela

exigéncia de comprovagdo de titularidade de utilidade publica federal.

Cabe a Comissdo de Ciéncia e Techologia posicionar-se sobre o mérito
da matéria. A proposicdo serd também apreciada pela Comissdo de

Constituigdo e Justica e de Redagdo.
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10

IT - VOTO

Os requisitos necessdrios para que uma estagdo de radiodifusdo
comunitdria possa receber autorizagdo para entrar em funcionamento sdo
minuciosamente analisados junto ao Ministério das Comunicagdes, que detém o
poder de emitir a autorizagdo de operacdo, em cardter definitivo, apds

deliberagdo do Congresso Nacional.

Ademais, devemos entender que hoje, a partir da Lei 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, que instituiu a radiodifusdo comunitdria, torna-se clara a
obrigatoriedade de o Poder Publico, através de seus d6rgdos competentes
aferir se hd o cumprimento dos requisitos expostos na referida lei para que
assim sendo o Poder Concedente possa outorgar a referida autorizagdo a

entidade .

O processo inicia-se pela apresentagdo de uma vasta documentagdo
junto ao Ministério das Comunicagdes, onde as localidades em que hd mais de
um interessado sdo submetidas a um processo seletivo, sofrendo os referidos
pedidos de autorizagdo um processo longo, pendendo, na maioria das vezes,

por vdrios meses.

Apés esta fase, € o processo enviado ao Poder Legislativo por
Mensagem do Poder Executivo nos moldes do art.223 da CF, onde apds
deliberagdo do Congresso Nacional, através de sua tramitagdo em duas
Comissdes da Camara dos Deputados e mais duas do Senado Federal, mediante
aprovagdo, produz seus efeitos legais confirmando a autorizagdo expedida

pelo Ministério das Comunicagdes.
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Pelo entendimento acima exposto, no processo jd rigido a que sdo
inquiridas as rddios comunitdrias, compreende-se que a exigéncia de
comprovagdo de titularidade de utilidade pdblica federal com o
estabelecimento de atestado de idoneidade pelo Executivo, Legislativo e
Judicidrio, ora presente na proposigdo, transfigura as fungées legais destes
Poderes vulgarizando suas finalidades, haja vista o posicionamento impositivo
trazido pela proposta assim exposta, além de cercear o direito de informagdo
das comunidades mais carentes, na medida em que dificulta a atuagdo das

radios comunitdrias.

Também ndo merece amparo a alegagdo de fiscalizagdes anuais pelo
Poder Concedente, haja vista as rddios comunitdrias jd serem subjugadas pelo
poder fiscalizatério da ANATEL, legitimada do poder de policia conferido pelo
art. 211, pardgrafo Unico da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, tendo o seus
agentes o poder de autuar administrativamente as estagdes que estiverem em
desacordo com a autorizagdo concedida ou infringirem os regulamentos legais,

assim consubstanciados, inclusive no que se refere a fransmissdo de sinais.

Além disso qualquer ato praticado fora do dmbito de sua competéncia

de atuagdo ja é motivo o bastante para retirar-lhe a outorga assim concedida.

No que se refere ao prazo reduzido de 05 anos para outorga do
funcionamento de uma rddio comunitdria, encarece sua atuacdo frente a
comunidade, podendo servir de objeto para motivos eleitoreiros, ja que a
renovagdo precoce de sua outorga a torna vulnerdvel a influéncia de aspectos
politicos locais da Regido, uma vez que é nhovamente submetida a apreciagdo do

Poder Legislativo.

Entende-se também que o complexo processo para se conseguir a

licengca de funcionamento, realizada mediante uma andlise do Poder Executivo
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além de ser submetida ao Poder Legislativo via Congresso Nacional que
delibera sobre sua viabilidade, demonstra a falta de necessidade de se
conceder em condigdo precdria a outorga pelo prazo de 180 dias, jd que todas
as concessdes que sdo aprovadas, sofrem um rigido controle estando
enquadradas por eficientes critérios técnicos estabelecidos no ambito dos
dois Poderes, Executivo e Legislativo, quando de sua apreciagdo, assim como jd
dito, da constante fiscalizagdo exercida pela ANATEL, que detém a tecnologia

e equipamentos necessdrios, quando de seu efetivo funcionamento

Pelo exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei e do parecer do

Relator.
Sala das Comissdes 14 de dezembro de 2005

Deputado Walter Pinheiro

FIM DO DOCUMENTO
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