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PARECER

PROJETO DE LEI N° 5.607, DE 2005

"Altera a Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, para autorizar a
amortizacdo de até cinco por cento do
valor refinanciado pelos Estados e pelo
Distrito Federal junto a Unido, conforme
0s critérios e os limites anuais definidos
pelo Ministério da Fazenda, mediante a
execucdo de despesas de capital em
universidades estaduais.”
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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.607, de 2005, tem por olpetiutorizar os Estados e o
Distrito Federal a converterem até cinco por cel@suas dividas refinanciadas junto a
Unido, no termos da Lei n® 9.496, de 11 de setemmerd997, em despesas de capital a
serem realizada em universidades por eles mantidas.

Cabera ao Ministério da Fazenda estabelecer @sicsite os limites anuais e
ao Ministério da Educacéao definir os demais cotepara essas despesas de capital.

O Projeto foi apresentado a Comissdo de Educa¢idtera da Camara dos
Deputados, onde recebeu duas emendas. A Emendaaifteda o termo “universidades”
pela expressao “instituicdes de educacéo supetiaEmenda n° 02 amplia para 8% o
percentual maximo de conversao.

2.VOTO

Preliminarmente ao exame do merito, cabe apreq@o@osicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacgédo com o plano plurigraubdi de diretrizes orgcamentarias e
0 orgamento anual, nos termos do Regimento In@anGamara dos Deputados (RI, arts.
32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comiszsde Financas e Tributacdo, que

C:\desenv\aplic\silegtram\legado\Aplic\Src\ConverfSoc Pd\Temp\Temp62.DOC 1



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financgas e Tributag&o

“estabelece procedimentos para o exame de conijitd® ou adequacdo orcamentaria
e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio9$6.1Cabe analisar o Projeto, ainda,
a luz da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio @# qLei de Responsabilidade

Fiscal-LRF).

O Projeto permite que investimentos feitos em usidades estaduais, pelos
governos dos Estados e do Distrito Federal, se@mabilizadas como amortizacdo do
saldo devedor de divida renegociadas junto a Usoéa égide da Lei n° 9.496/97.

A Lei 9.496/97 foi um dos principais pilares do ghaima de Reestruturacao e
Ajuste Fiscal dos Estados e do Distrito Federal.v@lsres refinanciados estdo sendo
pagos pelos Estados em até 360 prestacdes mehsaia @nos), atualizadas pela
variacao positiva do IGP-DI, com juros minimos é& &.a.

Esse refinanciamento foi feito sob a forma de sezagdo das dividas
estaduais, por meio da emissao de titulos pubfedsrais que foram incorporados ao
montante da divida da Unido, ficando o Tesouro &fwdi com a contrapartida em
haveres relativos as parcelas a serem pagas psthdoE e DF. Desse modo, a aprovacgao
do projeto resultar4 em frustracdo de receitasifieisas para Unido, com impacto sobre
a administracéo da divida publica federal.

Deve-se considerar também que a possibilidade dkatmibzar investimentos
proprios como amortizacdo de divida implica a adagum novo pacto entre a Unido e
os entes devedores, redundando em novacédo daaslanteriormente contratadas. Cabe
ressaltar, porém, que essa possibilidade esta agudol art. 35 da LRF, que disciplina:

“Art. 35. E vedada a realizacdo de operacido de créditiire um ente da
Federacédo diretamente ou por intermédio de fundo, autargdiandacéo ou
empresa estatal dependenéesoutrq inclusive suas entidades da administragao
indireta, ainda que sob a forma de novac&efinanciamento ou postergacde
divida contraida anteriormente

As Emendas apresentadas junto a Comisséo de Edue&@dtura da Camara
dos Deputados ampliam o leque de instituicbes anseatendidas e o percentual de
conversdo de investimentos em amortizacdo, 0 (gsa @ impacto sobre as receitas
publicas federais.

Examinando projeto de lei em tela, assim como asndas, verifica-se que
ferem dispositivos da LRF, e provocam reducdo dmitas publicas federais, nao
estando previstos seus efeitos na Lei Orcamerpara 2006 (Lei n° 11.306, de 16 de
maio de 2006). Portanto, ndo podem ser considertkgpuados ou compativeis, sob 0s
aspectos orcamentario e financeiro, malgrado osesgiiropositos que orientaram a sua
elaboracéo.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto aotanéra Comissédo de
Financas e Tributacdo, em funcéo do disposto nd@da Norma Interna - CFT:
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“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comzs@me do mérito da
proposicao, e for constatada a sua incompatibilielai inadequacdo, o mérito
nao sera examinado pelo Relator, que registrarato €m seu voto.”

Diante de todo 0 expostvOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
5.607, DE 2005, ASSIM COMO DAS EMENDAS N°01 e 02.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator
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