COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N 5.690/2005

Insere o pardgrafo 4° no art. 2¢ da Lei n*
11.097, de 13 de janeiro de 2005, que
dispde sobre a introdu¢do do biodiesel na
matriz energética brasileira.
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VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Lei em tela visa a estabelecer que pelo menos 20% do volume
de biodiesel produzido no pais, necessario para atingir o percentual de adigcdo
estabelecido na Lei n® 11.097/05, devera ser fabricado nas regides Norte e Nordeste,
a partir de matérias-primas oriundas da agricultura familiar. Trata-se, da criagdo de
reserva de mercado para o biodiesel produzido nessas regioes.

A experiéncia mostra que, onde se instalam mecanismos de reserva de
mercado, o preco do bem deixa de ser estabelecido por fatores concorrenciais e
competitivos. No caso, o preco passa a ser definido similarmente a situagdes de
monopolio, em que o agente monopolista pode facilmente maximizar sua
rentabilidade, em detrimento dos consumidores, que arcardo com pre¢os mais
elevados. Cria-se, portanto, ineficiéncia na alocagdo dos recursos econdmicos.

Nao obstante, a producdo e consumo do biodiesel tende por si s6 a ser
regionalizada, por razdes econdmicas, tributarias e logisticas. Considerando-se
ainda que as regioes Norte e Nordeste ja respondem por 23% da demanda nacional
por oleo diesel, e portanto representa 23% da demanda por biodiesel a ser misturado
ao Oleo diesel, entende-se que se tem mais um motivo para que o biodiesel
produzido nessas duas regides (20% da producdo nacional) seja consumido no
proprio local.

Logo, a reserva de mercado cria ineficiéncia econdmica, da poder aos
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produtores de biodiesel instalados nas regides Norte e Nordeste definirem seus
precos segundo critérios ndo-competitivos e, além do mais, poderda lesar o
consumidor dessas proprias regides, em detrimento de outras.

Ao invés de se usar o artificio puro e simples da reserva de mercado,
muito adotado na era mercantilista, ¢ recomendada a pratica de instrumentos de
mercado aberto para favorecer ou induzir que o investimento e a distribuicdo de
renda com a produgdo de biodiesel ocorra em regides onde ha maior necessidade de
desenvolvimento social e econdmico. Um instrumento bastante eficaz ¢ a politica
tributéria, que sinaliza ao mercado a adequada ou desejada alocacdo de recursos.

Vale ressaltar que, no caso do biodiesel, este combustivel ja possui uma
politica tributaria especifica para induzir investimentos nas regioes Norte e
Nordeste, consubstanciada com a aprovagdo da Lei 11.116/05. Essa Lei institui a
incidéncia monofésica de PIS/PASEP e COFINS sobre o biodiesel e autoriza o
Poder Executivo a estabelecer coeficientes de redugdo para a aliquota especifica,
que poderao ser diferenciadas em funcdo da matéria-prima utilizada na produgao, da
regido de produgdao dessa matéria-prima e do tipo de seu fornecedor(agricultura
familiar ou agronegdcio).

Ao regulamentar essa Lei, o Decreto n°® 5.297/04, alterado pelo decreto n°
5.457/05, estabeleceu um percentual geral de reducdo de 67,6% em relagdo a
aliquota definida na Lei. Isso determina, assim, que a aliquota méxima de
PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre a receita bruta auferida pelo produtor ou
importador, na venda de biodiesel, fica reduzida para R$ 217,96 por metro cubico,
equivalente (e um pouco inferior) a carga tributaria federal para o seu concorrente
direto, o diesel de petrdleo.

Além disso, estabeleceu trés niveis distintos de desoneracdo tributaria
para reduzir essa aliquota maxima de R$ 217,96 m’ com a introdugdo de
coeficientes de redu¢do diferenciados de acordo com os critérios dispostos na Lei.

- Para o biodiesel fabricado a partir de mamona ou palma produzida nas regides
Norte, Nordeste e no Semi-Arido pela agricultura familiar, a desoneragdo de
PIS/PASEP e COFINS ¢ total, ou seja, a aliquota efetiva ¢ nula (100% de
reducdo em relagdo a aliquota geral de R$ 217,96/ m’);

- Para o biodiesel fabricado a partir de qualquer matéria-prima que seja
produzida pela agricultura familiar, independentemente da regido, a aliquota
efetiva é R$ 70,02 / m® (67,9% de redugdo em relagéo a aliquota geral);

- Para biodiesel fabricado a partir de mamona ou a palma produzida nas regides
Norte, Nordeste e no Semi-Arido pelo agronegodcio, a aliquota efetiva é RS
151,50/m* (30,5% de redugédo em relagdo a aliquota geral).
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Entendemos, desse modo, que os objetivos pretendidos com o Projeto de
Lei em epigrafe, isto ¢, erradicar ou diminuir a pobreza no campo com a produgao
de biodiesel, especialmente nas regides menos favorecidas, ja foram assegurados
pela Let 11.116/05 e sua regulamentacdo, sem entretanto gerar ineficiéncia
econdmica como a reserva de mercado.

Ademais, o referido Projeto de Lei teve uma emenda do Relator, que
estendeu a reserva de mercado para todo e qualquer biodiesel produzido nas regides
Norte e Nordeste, excluindo a participa¢do da agricultura familiar e a possibilidade
desta se desenvolver.

A reserva de mercado proposta tem ainda um fator maléfico, haja vista
que compromete a seguranca ¢ o adequado funcionamento do abastecimento
nacional de combustivel, legalmente considerado como sendo de utilidade publica.
Existindo problemas de safra agricola nas regides Norte ¢ Nordeste, ou qualquer
outro obstaculo que impega (circunstancialmente ou nao) que 20% da producao
nacional de biodiesel seja oriundo dessas regides, todo o abastecimento de
diesel/biodiesel do pais estara comprometido.

Estar-se-4, entdo descumprindo uma de duas leis, e propiciando uma ma
organizac¢ao de cadeia produtiva. Ou nao sera possivel atender a determinac¢do da lei
que criara a reserva de mercado (caso o Projeto de Lei seja aprovado), de tal modo
que a participagao do Norte e Nordeste serd na pratica inferior aos 20%, com visas a
ndo afetar a regularidade do abastecimento. Ou, para atender os 20%, sera
forcosamente necessario reduzir a produgdo das demais regides, que tem como
conseqiiéncia uma producdo total de biodiesel insuficiente para atender outra
determinagado legal, no caso os percentuais minimos de adi¢ao de biodiesel a todo o
diesel comercializado no territério nacional, estabelecidos pela Lei n® 11.097/05.
Cria-se, assim, um dilema e uma incongruéncia legal

Diante disso, ndo creio que a aprovagdo desse PL se justifique. Portanto,
declaro voto contrario ao Projeto de Lei N*5.690, de 2005.

Anselmo de Jesus
Deputado Federal
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