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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.820 de 2006, de autoria do Ilustre
Deputado Xico Graziano, vem propor alteragdo nos artigos 6°, 9° e 11 da
Lei n® 8.629, de 25 fevereiro de 1993, regulamentando os conceitos e
indices de propriedade produtiva e de aproveitamento racional e adequado

no processo de desapropriacdo para fins de reforma agraria.

O Autor altera os paragrafos 1°, 2° e 3° ao artigo 6° da proposta
em tela, respectivamente, a exigéncia de laudo de avaliacdo técnico-
agrOnomo para caracterizacdo da propriedade produtiva, a avaliacdo do
nivel de tecnologia utilizada condicionada aos parametros da
sustentabilidade ecoldgica e econdmica da producdo agropecudria, e a

analise do conjunto de atividades do imovel deverd considerar um prazo

2eeeee e AR



minimo de trés anos, para cultivos temporarios e criagdes, e de cinco anos,

para cultivos permanentes, incluindo silvicultura.

Em sintese, o projeto de lei, também define que define o
cumprimento da funcdo social da propriedade, dar-se-4 com o requisito do
aproveitamento racional e adequado como a exploragdo da terra que
mantenha nivel de aproveitamento agropecuario e florestal compativel com

a produtividade do solo e sua respectiva classe de capacidade de uso.

O Autor justifica o novo sistema de avaliagdo, através de laudo
completo de avaliagdo técnico-agrondmico, que leve em consideracdo a
classe de capacidade de uso do solo, o clima, o nivel de tecnologia e a
situacdo do mercado. Prevé a existéncia de trés laudos durante a fase
administrativa de levantamento da produtividade: do 6rgao publico federal;
laudo do profissional habilitado do produtor; e laudo de perito. E, por fim,
que os pardametros para avaliagcdo do imdvel rural serdo referenciados por
orgdos de pesquisa agropecuaria, auxiliado pelos centros de ciéncias

agrarias das universidades.

O Relator apresenta voto favoravel ao Projeto, com
substitutivo, acrescentando que as propriedades que por transferéncia de
titulariedade, compra, venda, sucessdo, decisdo judicial ou renovagdo de
pastagens tecnicamente conduzidas perderem qualidade de produtividade

produtiva.

E o relatério.

IT-VOTO

O Projeto de Lei do Deputado Xico Graziano propde alteragdes
na forma de calcular os indices de produtividade do imovel rural. Pelo
projeto a produtividade serd atestada por laudo agrondmico especifico e

deverd apresentar exclusivamente nivel de aproveitamento agropecudrio e
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florestal compativel com a produtividade do solo e sua respectiva classe de

capacidade de uso.

A

nova metodologia proposta pelo deputado tem como

resultado:

a)

b)

dificultar o processo de reforma agraria, e onerar o produtor
rural. Dificulta o processo de reforma agréaria porque exclui
do conceito de produtividade o GUT — Grau de Utilizacdo da
Terra, passando a ser considerado apenas a produtividade do
solo. Onera o produtor, porque, primeiro inverte o 6nus da
prova. Ou seja, passa a ser responsabilidade do produtor a
producdo dos laudos de produtividade. O projeto exige, na
pratica, a producdo de trés laudos de produtividade em

qualquer processo administrativo.

A autorizacdo para fraudes contra o interesse publico. A
proposta, ampliada pelo substitutivo, abre janelas para a
fraude, ao excluir do cadlculo do GEE as areas de pastagens
plantadas ou naturais, sem considerar o grau de ocupacdo de
tais areas, e ao permitir que por simulagdes de compra e
venda, doacdo e outros mecanismos ja afastados inclusive
em julgados do Supremo Tribunal Federal seja afastado a

caracterizag¢do de propriedade improdutiva.

Prejudica as familias assentadas. Ao impor que a
emancipacdo dos assentamentos no prazo maximo de cinco
anos, nao considera as crescentes restricoes orcamentarias;
as diversidades regionais no processos de implantacdo e
desenvolvimento dos assentamentos. Desconsidera,
inclusive que a constituicdo garante um prazo minimo de 10

(dez) anos para que ocorra tal emancipacdo (art. 189).
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Quanto ao conceito de propriedade produtiva, se é certo que a
Constituicdo garantiu que esta ndo seria desapropriada quando assim
comprovado, também ¢ certo que toda propriedade estd submetida ao

cumprimento de sua fung¢do social, inclusive a produtiva.

O renomado constitucionalista José Afonso da Silva,
analisando o regime juridico da propriedade privada na Constituicdo de

1988, escreve:

“O regime juridico da propriedade tem seu fundamento
na Constituigdo. Esta garante o direito de propriedade,
desde que este atenda sua funcdo social. Se diz: ¢
garantido o direito de propriedade (art. 5°, XXII), e a
propriedade atenderd a sua fung¢do social (art. 5°, XXII),
ndo h4d como escapar ao sentido de que s6 garante o
direito de propriedade que atenda a sua funcdo social. A
propria Constitui¢do da consequéncia a isso quando
autoriza a desapropriagcdo, com pagamento mediante
titulo, de propriedade que ndo cumpra a sua func¢ao social
(arts. 182, § 4°, e 184). Existem outras normas
constitucionais que interferem com a propriedade
mediante provisdes especiais (arts. 5° XXIV a XXX, 170,
IT e III, 176, 177 e 178, 182, 183, 184, 185, 186, 191 ¢
222).7!

E, com clareza conclui que “esse conjunto de normas
constitucionais sobre a propriedade denota que ela ndo pode mais ser
considerada como um direito individual nem como uma institui¢cdo do
Direito Privado. (...) E verdade que o art. 170 inscreve a propriedade

privada e a sua fung¢do social como principios da ordem economica (incs. I

' Curso de Direito Constitucional Positivo, 18* ed., Malheiros, Pg. 273.
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e Il). Isso tem importdincia, porque, entdo, embora prevista entre os
direitos individuais, ela ndo mais podera ser considerada puro direito
individual, relativizando-se seu conceito e significado, especialmente
porque os principios da ordem econémica sdo preordenados a vista da
realizag¢do de seu fim: assegurar a todos existéncia digna, conforme

ditames da justica social”.”

Portanto, a fung¢do social da propriedade constitui principio e,
logicamente, norma juridica maxima a ser observada, tanto assim que,
mesmo a propriedade produtiva, em tese insuscetivel de desapropriagdo,
nao pode ser assim considerada se ndo cumprir a fung¢ao social, conforme

disposto no pardgrafo unico do artigo 185 da Carta Magna.

A Lei 8.629/93, ao disciplinar o disposto nos artigos 184 a 186
da Constituicao, deu consequéncia a este principio. Se tem que ser
modificada, uma vez que reflete as condi¢des politicas do momento em que
este Parlamento a aprovou, certamente ndo podera ser no sentido de

restringir ou abolir o principio méaximo da funcdo social da propriedade.

Verifica-se, entdo, que a proposi¢do, em seus objetivos, apoia-
se numa compreensdo que subverte o regime constitucional de propriedade,
ao propor que se resguarde antes o interesse privado, em detrimento do

interesse publico, da fung¢ado social, ao qual deve se submeter a propriedade.

Pelo exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
6.820, de 2006, e pela REJEICAO do Substitutivo apresentado pelo nobre

Relator.

Sala da Comissdo, em de dezembro de 2006.

? Open cit, pg. 274
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Deputado Jodo Granddao — PT/MS
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