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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO SEVERIANO ALVES —- PDT

1. Relatério

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a criar a
Universidade Tecnoldgica do Rio de Janeiro — UTRJ , mediante transformacéo do
Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Quimica d e Nilépolis , incorporacdo
de seus patriménio, corpos discente e docente, unidades administrativas, letivas e
cursos, cargos e func@es. O Projeto de Lei em apreco dispde, ainda, sobre principios,
objetivos, finalidades, patrimbnio e estrutura administrativa da UTRJ, criando,
adicionalmente, um cargo de direcdo CD-1, destinado ao Reitor da universidade a ser
criada.

Atendo-se exclusivamente ao mérito educacional da criacdo de uma
nova Universidade Federal em area notoriamente carente da Baixada Fluminense, o
Nobre Relator, Deputado Dr. Heleno, posicionou-se favoravelmente a aprovacdo do

Projeto de Lei em epigrafe.

Por divergirmos, em parte, do voto do Nobre Relator desta Comisséo,
no que tange a constitucionalidade do encaminhamento e a propositura da matéria,
apresentamos voto em separado, oportunidade em que expomos os fundamentos de

nossa posicao.

Este é o relatério.



2. Voto

Pretende o Projeto de Lei em exame autorizar o Poder Executivo a criar
nova Universidade Federal por meio de transformacédo de Centro Federal Tecnoldgico
ja existente. A despeito do mérito da iniciativa, qual seja, o de ampliar a rede de
universidades federais do Pais, direcionando essa ampliagcdo a regido notoriamente
carente da Baixada Fluminense — com o que concordamos —, desaprovamos a forma
do encaminhamento, visto que a mesma estrutura-se sobre vicio de iniciativa,
confrontando, assim, o texto constitucional, bem como orientagédo da prépria Comisséo
de Educacéo e Cultura — CEC, claramente expressa na Sumula de Recomendacdes
aos Relatores N° 1/2001, conforme citado a seguir:

Projeto de lei de criacdo de escola (técnica, superior) federal

Por implicar criacdo de cargos, empregos e Orgaos publicos, além de
acarretar aumento de despesa, a iniciativa da criagcdo de escolas é
privativa do Poder Executivo. Projetos de lei desse teor sdo meramente
autorizativos e, portanto, ndo geram nem direitos nem obrigacdes. Em
termos de mérito educacional, a criacdo de uma escola publica deve ser
decidida a luz de um Plano de Educacédo, de uma Politica Educacional
ou de uma proposta pedagogica inovadora, etc.

A criacdo de escolas deve ser sugerida em instrumento préprio: a
indicacdo (RI, art. 113) — (Sumula de Recomendacfes aos Relatores
N° 1/2001 da Comissdo de Educacdo e Cultura da Cémara dos
Deputados).

Como visto, ndo pode um Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo, como pretende o PL 4.661/04, ordenar ao Poder Executivo a realizacdo de
despesas para as quais ndo haja a devida previsdo orcamentaria, tampouco o devido
planejamento educacional. Igualmente, ndo pode o Poder Legislativo, como almeja a
matéria em epigrafe, no paragrafo Unico de seu art. 8°, propor lei criando cargo de
direcdo, visto ser a criacdo de cargos na administracdo publica federal iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica, conforme expressa taxativamente a
Constituicdo Federal, no seu Artigo 61.:



Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

81° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il — disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao.

Art. 63. Nao serd admitido aumento da despesa prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, 883° e 4° (Constituicdo Federal).

E notdrio, pois, 0 vicio de iniciativa que caracteriza o PL 4.661/04. O
mencionado vicio, vale notar, pode ser facilmente solucionado, conforme devidamente
apontado pela Sumula n® 1/2001 da CEC, pela apresentacdo de uma Indicacdo em
lugar de um Projeto de Lei. Citamos a seguir o Regimento Interno da Camara dos
Deputados para evitar quaisquer duvidas quanto a pertinéncia da Indicacdo para o
caso em epigrafe.

Art. 113. Indicacdo é a proposicdo através da qual o Deputado:

| — sugere a outro Poder a adogéo de providéncia, a realizacdo de ato
administrativo ou de gestédo, ou o envio de projeto sobre a matéria de
sua iniciativa exclusiva (Regimento Interno da Camara dos Deputados).

Reiteramos que nossa discordancia em aprovar o Projeto na forma do
encaminhamento adotado pelo autor, o Eminente Deputado Simao Sessim, a quem
rendemos as maiores homenagens pela iniciativa, ndo reside no mérito da matéria,
mas no vicio do seu encaminhamento. Lamentavelmente, a despeito do inegavel
mérito da iniciativa, ndo podemos ultrapassar 0 que as normas pertinentes nos
impdem, dai a nossa discordancia.



Aproveitamos a oportunidade deste voto para questionar o destino a ser
dado ao Curso Técnico de Nivel Médio atualmente mantido pela unidade institucional
de Nilépolis. Uma vez que o projeto em apreco pretende transformar o Centro Federal
de Educagédo Tecnoldgica de Quimica de Nildépolis em Universidade, urge atentar para
a necessidade de preservacdo do mencionado curso, de modo a que a referida
transformacdo ndo resulte em perda para a comunidade discente de Nilopolis, em
particular os estudantes do ensino médio.

Sendo assim, pelas razdes expostas, ademais de votarmos
contrariamente a aprovagdo do PL 4.661/04, posto que, como ja dito, a forma de seu
encaminhamento desatende regra constitucional e norma interna desta Comissao de
Educacdo e Cultura, apelamos aos membros desta douta Comissao para que se faca
respeitar o texto constitucional, 0 Regimento Interno da Camara dos Deputados e sua
propria Sumula de orientagdes, propondo-se ao nobre autor do PL 4.661/04, Sr. Sim&o
Sessim, a conversdo de sua iniciativa em Indicacdo , fazendo acrescer sugestdo de
gue se preserve, na formacéao técnica de nivel médio, em sua totalidade, a atual oferta
de vagas do Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Quimica de Nilopolis, bem
assim suas instalacdes presentes. Desse modo, acreditamos oferecer alternativa para
gue se preserve a autoria da admirdvel iniciativa aqui em apreco, sem, todavia,
comprometer-lhe a constitucionalidade, a legalidade e o mérito.

Este é 0 nosso voto.
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