AVULSO NAO
PUBLICADO
INADEQUACAO
NA CFT

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.984-C, DE 2005

(Do Sr. Luiz Carreira)

Altera o art. 3° da Lei n° 10.200, de 14 de fevereiro de 2001, que
"acresce e altera dispositivos da Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994,
gue institui a Cédula de Produto Rural, e da outras providéncias; tendo
pareceres: da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela aprovacdo (relator. DEP. ANTONIO CARLOS
MENDES THAME); da Comissdao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo, com emenda
(relator: DEP. LEONARDO VILELA); e da Comissédo de Financas e
Tributacéo, pela incompatibilidade e inadequacédo financeira e
orcamentaria deste e pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicho da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria da
emenda da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (relator: DEP. PEDRO EUGENIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, 1

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

[l — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator
- complementacéo de voto
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comisséo

IV — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n.° 10.200, de 14 de fevereiro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Fica autorizada a equalizagdo de taxas de juros de
financiamentos concedidos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, para
modernizacdo da frota de tratores agricolas e implementos
associados, colheitadeiras, aquisicdo de equipamentos para
preparo, secagem e beneficiamento de café, e para a
implantagéo de florestas homogéneas, na forma baixada pelo
Poder Executivo”.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A despeito da grande importancia macroecondémica, 0 setor
florestal brasileiro ndo tem tido o correspondente e merecido apoio da politica
governamental, mormente apos a extincdo da politica de incentivos fiscais, no final
da década de 80.

Com efeito, com um PIB superior a 20 bilhdes de ddlares, o
complexo produtivo aqui abordado ostenta o segundo maior saldo da balanca
comercial do agronegocio, equivalente a 5,8 bilhdes de doélares, s6 sendo
sobrepujado pelo complexo soja, cuja marca no ano de 2004 foi de cerca de US$ 9,9
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bilhdes. Ademais, a cadeia do setor gera 2 milhdes de empregos diretos e indiretos e
algo como 2 bilhdes de dolares em impostos. A insuficiéncia dos instrumentos atuais
de apoio, porém, vem concorrendo sobremodo para um preocupante aumento de
importacdes de madeira, ja registrado nas estatisticas oficiais, pressagiando a
iminéncia de um déficit de producéo interna, consagrado na literatura especializada
como o “apagao florestal”.

Todos o0s organismos e especialistas envolvidos com a
tematica da silvicultura sdo unanimes em apontar uma necessidade anual de plantio
ao redor de 630 mil hectares para satisfazer a demanda dos segmentos industriais
consumidores, deixar de pressionar as florestas nativas e preencher os requisitos do
mercado externo, que exige insumos e produtos obtidos em bases sustentaveis.

Alias, essa é também a orientacdo de entidades ambientalistas
nao ortodoxas com relacdo as florestas plantadas. A proposito, a AMDA -
Associacao Mineira de Defesa do Ambiente, por exemplo, admite claramente que “o
plantio de florestas de producdo, desenvolvido em bases sustentaveis, pode
viabilizar o suprimento de madeira para atender & demanda da sociedade, com
impacto reduzido, contribuindo, sobremaneira, para a reducao da pressao sobre 0s
biomas brasileiros”.

Dadas as especificidades do setor ora focalizado, com longo
tempo de maturagdo dos investimentos, e a impossibilidade e inconveniéncia de
reativacdo do modelo anterior, cabe obviamente, uma acdo de fomento centrada,
entre outros instrumentos, no financiamento a juros competitivos com os padrdes
internacionais, com prazos de pagamento compativeis com as particularidades ja
aludidas.

Como as condi¢cdes macroecondmicas do Pais ndo permitem
ainda ofertar recursos com encargos aceitaveis, o caminho a seguir reside na
adocao de uma linha de crédito sob regime de juros equalizados, a exemplo do que
se fez com o MODERFROTA no ambito do BNDES, o qual permitiu a renovacéo da
frota de maquinas agricolas, o incremento da produtividade do setor, o0 aumento
exponencial das vendas da industria de maquinas e novos investimentos na
ampliacdo de sua capacidade.

O Pais vem plantando, anualmente, apenas um terco das
necessidades — algo como 200 mil hectares — e o0s recursos atuais dos dois Unicos
programas, 0 PRONAF - florestal e o PROPFLORA — Programa de Plantio
Comercial de Florestas, se mostram claramente insuficientes ante a escala
requerida, equivalente a cerca de R$ 1 bilhdo anuais. Nesse sentido, a nossa
proposicdo visa incluir as florestas homogéneas entre os setores produtivos
passiveis de financiamento em condi¢cdes um pouco mais favorecidas, previstos no
art. 3° da Lei n.° 10.200, de 2001.
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Sobreleva considerar que a maior parte dos paises produtores
da cadeia florestal incentivam e apoiam o custeio dessa atividade, seja com
isencbes e estimulos fiscais, ressarcimento de parte dos custos de implantacéo,
empréstimos com juros reduzidos e longa caréncia. Assim, a equalizacdo
pretendida, longe de conceder crédito a taxa dos paises concorrentes, de 4% a 5%
ao ano, nao acirrara a disputa de recursos equalizados do citado art. 3° da Lei n.°
10.200, até porque a demanda concernente ao MODERFROTA iniciou reconhecida
e inequivoca tendéncia de queda, mercé da estabilizacdo do processo de renovagao
de nossa frota de maquinas agricolas, fendbmeno ja constatado nas estatisticas da
ANFAVEA, com um pico de vendas internas de 42.474 unidades em 2002, e um
decréscimo para 36.873 e 29.143 unidades em 2003 e 2004, respectivamente.

Desnecessario ainda salientar que a equalizagdo dos juros
beneficiara os pequenos produtores rurais e as empresas com plantio proprios,
todavia, a regulamentacdo da matéria pelo Poder Executivo poderd, adicionalmente,
contemplar o pequeno estabelecimento familiar na categoria que o BNDES chama
de “fomento florestal”. Por esse programa, o tomador do crédito pode ser a grande
empresa, que se encarregara de repassar a tecnologia e as mudas para 0s
silvicultores familiares independentes, assumindo o compromisso de compra da
madeira por eles produzida.

Nesses termos, e mirando um mercado que movimenta mais
de US$ 450 bilhées por ano, onde o Brasil é protagonista competitivo com a arvore
mais precoce do planeta, apelo aos Nobres Pares no sentido de uma rapida
tramitacdo e acolhida ao nosso Projeto de Lei, cuja importancia ambiental, social e
macroecondmica esperamos ter demonstrado.

Sala das Sessfes, em 31 de marco de 2005.

Deputado LUIZ CARREIRA

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.200, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Acresce e altera dispositivos da Lei n° 8.929,
de 22 de agosto de 1994, que institui a Cédula
de Produto Rural, e da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n® 2.117-
14, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente,
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para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

"Art. 4° -A. Fica permitida a liquidacdo financeira da CPR de que trata esta
Lei, desde que observadas as seguintes condicdes:
| - que seja explicitado, em seu corpo, os referenciais necessarios a clara
identificacdo do preco ou do indice de pregos a ser utilizado no resgate do
titulo, a instituicdo responsavel por sua apuracdo ou divulgacao, a praga ou o
mercado de formacdo do preco e o nome do indice;
Il - que os indicadores de preco de que trata o inciso anterior sejam apurados
por instituicbes idoneas e de credibilidade junto as partes contratantes,
tenham divulgacgdo periddica, preferencialmente diaria, e ampla divulgacéo
ou facilidade de acesso, de forma a estarem facilmente disponiveis para as
partes contratantes;
Il - que seja caracterizada por seu nome, seguido da expressdo "financeira”.
§ 1°.A CPR com liquidacéo financeira é um titulo liquido e certo, exigivel,
na data de seu vencimento, pelo resultado da multiplicacdo do preco,
apurado segundo os critérios previstos neste artigo, pela quantidade do
produto especificado.
8 2° Para cobranga da CPR com liquidacdo financeira, cabe acgéo, de
execucdo por quantia certa,” (NR)

Art. 2° O art. 12 da .Lei n° 8.929, de 1994, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

8.3° Para efeito de registro em cartorio a cobranca de emolumentos e custas
das CPR sera regida de acordo com as normas aplicaveis a Cédula de
Crédito Rural." (NR)

Art. 3° Fica autorizada a equalizacdo de taxas de juros de financiamentos
concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, para
modernizacdo da frota de tratores agricolas e implementos associados, colheitadeiras e
aquisicdo de equipamentos para preparo, secagem e beneficiamento de café, na forma da
regulamentacdo baixada pelo Poder Executivo.

Art. 4° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n"
2.117-13, de 27 de dezembro de 2000.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Congresso Nacional, em 14 de fevereiro de 2001; 180° da Independéncia e 113°
da Republica.
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Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.984, de 2005, propfe a alteracdo do art.
3°da Lei n° 10.200, de 2001, que, por sua vez, modifica a lei que institui a Cédula de
Produto Rural. A proposicdo em analise propde que a equalizacdo das taxas de
juros de financiamentos concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, para modernizacdo da frota de tratores agricolas e
implementos associados, colheitadeiras, aquisicdo de equipamentos para preparo,
secagem e beneficiamento de café seja estendida para a implantacdo de florestas
homogéneas.

Inicialmente, cabe a esta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel manifestar-se quanto ao mérito da proposi¢cdo. Em
seguida, as Comissdes de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania deverao,
igualmente, analisa-la.

No decorrer do prazo regimental, nesta Comissao, ndao foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 4.984, de 2005, apresentado pelo ilustre
Deputado Luiz Carreira, pretende a inclusdo das florestas homogéneas entre as
beneficiarias com a equalizacdo das taxas de juros de financiamentos concedidos
pelo BNDES. A equalizacdo promovida pela Lei n°® 10.200, de 2001, para a
modernizacdo da frota de tratores agricolas e colheitadeiras, entre outros
equipamentos, tornou possivel o oferecimento de financiamentos com juros
competitivos e condigcbes adequadas a atividades de longo prazo por parte do
MODERFROTA - Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e
Implementos Associados e Colheitadeiras, do BNDES. O que se propde, agora, é a
inclusdo do setor florestal entre os setores produtivos que podem ser beneficiados
pelo programa.

De acordo com o autor, a linha de crédito sob regime de juros
equalizados resultou em investimentos importantes que permitiram a renovacao da
frota de maquinas agricolas, o incremento da produtividade do setor, 0 aumento
exponencial das vendas da industria de maquinas e novos investimentos na
ampliacdo de sua capacidade. A utilizagdo do mesmo instrumento por parte do setor
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florestal brasileiro é proposta como uma solucdo para as dificuldades que os
investidores da &rea tém em encontrar recursos com encargos mais convenientes.

De fato, a atividade florestal madeireira é uma das que mais se
destacam no agronegdcio brasileiro e necessita de uma politica de incentivo para
continuar prosperando de forma sustentavel e competitiva. Para tanto, julgamos
conveniente o oferecimento do mecanismo proposto, que indubitavelmente seri
capaz de estimular o setor a realizar investimentos e aumentar sua capacidade de
producdo. Ademais, serd fundamental para deter as crescentes importacdes de
madeira provocadas pelo deficit da producéo interna.

Do ponto de vista ambiental, ressaltamos que o incentivo
concedido as florestas homogéneas reverterdo em uma menor pressao sobre as
florestas nativas. Para combinar produgdo com preservacdo e conservacdo, no
entanto, h4 que se realizar o manejo florestal sustentavel, de forma a nao se
esgotarem 0s demais recursos naturais, como a terra, a agua e o patriménio
genético. Isso so € possivel com a utilizacdo de métodos tecnicamente apropriados,
0 que, invariavelmente, requer maquinario de alto custo e enorme controle técnico.
Nesse sentido, a concessao de juros mais competitivos e condicdes mais brandas
de financiamento para o setor significardo aumento de produtividade com valorosos
ganhos na sustentabilidade.

Acreditamos que a proposta em analise, ao oferecer uma
forma eficiente de reducdo dos custos do setor florestal, sera capaz de tornar
economicamente viavel a exploracdo sustentavel de madeira.

Assim, nosso voto é favoravel ao Projeto de Lei n°® 4.984, de
2005, quanto ao mérito desta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 2005.

Deputado Antdnio Carlos Mendes Thame
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto
de Lei n° 4.984/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luciano Castro - Presidente, Jorge Pinheiro e Paulo
Baltazar - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Mendes Thame, Carlos Willian, Joao
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Alfredo, Leonardo Monteiro, Luciano Zica, Sandro Matos, Affonso Camargo,
Gervasio Silva, Luiz Carreira, Max Rosenmann, Paes Landim e Selma Schons.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2005.

Deputado LUCIANO CASTRO
Presidente

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 4.984, de 2005, de autoria do Nobre Deputado Luiz Carreira,
propbe a alteracdo da Lei n°® 10.200, de 14 de fevereiro de 2001, cuja matéria
modifica a lei que institui a Cédula de Produto Rural. O Projeto em analise sugere a
equalizacdo das taxas de juros de financiamentos concedidos pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, para modernizacdo da frota de
tratores agricolas e implementos associados, colheitadeiras, aquisicdo de
equipamentos para preparo, secagem e beneficiamento de café, e para a
implantagao de florestas homogéneas, na forma baixada pelo Poder Executivo.

A priori cabe a esta Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural pronunciar-se quanto ao meérito da proposicdo, que por sua
vez ja foi analisada pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

Apos nomeacao de Relator do presente PL 4.984-A de 2005, e prévio estudo sobre
a matéria contida na pretensa norma, submeto minhas consideragfes a esta ilustre
Comisséo.

Decorrido o prazo regimental nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o Relatorio.

II-VOTO

Considerando que o presente projeto beneficia as florestas homogéneas, incluindo-
as como beneficiarias no uso e equalizacdo de taxas de juros concedidas pelo
BNDES para os financiamentos inerentes a modernizagdo da frota de tratores
agricolas e implementos associados, colheitadeiras, aquisicdo de equipamentos
para preparo, secagem e beneficiamento de café, tornando possivel financiamentos
com juros mais acessiveis, além do extenso prazo para seu adimplemento.
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O autor insere as florestas homogéneas, ressaltando sua importancia
macroecondmica, e destaca que hodiernamente ndo tém recebido o apoio devido
pela politica governamental, além de lhe competir o notério segundo maior saldo da
balanca comercial do agronegoécio, perdendo apenas para a Ssoja.
Outra consideracdo exposta pelo autor, é a insuficiéncia de instrumentos atuais de
apoio para o setor florestal, corroborando com o aumento significativo de importagao
da madeira, fazendo com que haja uma iminente caréncia de producdo interna,
impossibilitando atender a demanda. Aponta ainda o apoio dos organismos e
especialistas envolvidos com a silvicultura, quanto a sua unanimidade em incentivar
o plantio acerca de 630 mil hectares para satisfazer a industria consumidora,
preenchendo os requisitos do mercado externo, prevalecendo o plantio de florestas
de producao, desenvolvidas em bases sustentaveis.
O fato é que a partir da década de 60, o segmento florestal inicia uma nova fase no
Brasil (que podemos chamar de “fase moderna” da silvicultura brasileira), com
incentivo fiscal implementado pelos governos da época (décadas de 60 e 70) para a
implantacéo de florestas homogéneas, claramente visiveis nas regides Sul (baseado
principalmente em Pinus) e na regido Sudeste (baseado principalmente em
Eucaliptus), além de uma politica para a criacdo de cursos de Engenharia Florestal e
centros de pesquisa nessa area. Essa fase, possibilitou a formacdo de macicos
florestais homogéneos, a maioria deles ligados a grandes conglomerados industriais
gue necessitavam desse insumo para a sustentacdo do seu negocio.

No decorrer do tempo, as florestas que foram implantadas no momento de corte
final, iniciam outra fase, a utilizacdo de madeiras de reflorestamento, ficando a
madeira fina para a producdo de celulose, siderurgia e painéis, e a madeira de
didmetros maiores para outras industrias que dela necessitam, agregando assim
valor ao negdcio florestal.

Ainda ha um fator amplamente discutido que é chamado “apagao florestal”, em
virtude da oferta de madeira ser menor do que a demanda nas regides Sudeste e
Sul, enquanto as previsdes de médio prazo sdo de crescimento desse diferencial, o
que implica que os precos da madeira tendem a aumentar, tornando portanto, mais
atrativo o plantio florestal pelos proprietarios rurais.

Obviamente, tais resultados requerem mais estimulo econémico ao mercado, de tal
forma que o incentivo as florestas homogéneas trara isencéo e protecao as florestas
nativas. De fato, a inclusdo do beneficio da linha de crédito sob regime de juros
equalizados e competitivos, além do financiamento mais ameno, resultard em
importantes investimentos do setor, de forma a sobrepujar a capacidade de
producgédo sustentavel.

Diante dessa dinamica, os produtores rurais poderdo agregar renda, reduzir riscos e
custos em suas atividades com a implantacdo de macicos florestais, possibilitando
manter mormente o segundo maior saldo da balanca comercial do agronegécio.
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Com base no exposto, submeto ao Plenario desta llustre Comissdo o presente
Parecer, manifestando o voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 4.984-A de 2005.

Sala das Sessdes, em 2 de junho de 2006.

Deputado LEONARDO VILELA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO

Em reunido ordinaria, realizada no Plenario da Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, no dia 29 de
novembro de 2006, coube-nos a honra de oferecer parecer a proposi¢ao, propondo
pela sua aprovacao.

Na discussdo da matéria os nobres pares ao apreciar o Projeto de
Lei n° 4.984-A de 2005 de autoria do Deputado Luiz Carreira, que “Altera o art. 3°
da Lei n° 10.200, de 14 de fevereiro de 2001, que acresce e altera dispositivos da
Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994, que institui a Cédula de Produto Rural, e da
outras providéncias”, o nobre Deputado Xico Graziano (PSDB/SP), apresentou
sugestdo de emenda, alterando parcialmente o texto da matéria. Em razao desses
fatos, apresentamos a presente complementacéo de voto.

II-VOTO

Na apreciacdo que realizamos, sob a Otica desta Comissdo de
Agricultura e Politica Rural, do Projeto de Lei n°® 4.984-A, de 2005, entendemos
tratar-se de iniciativa meritéria e propusemos sua aprovacao.

Procede o argumento do nobre parlamentar Xico Graziano no
sentido de alterar “florestas homogéneas” por “florestas plantadas”, justificando essa
alteracdo como termo técnico correto, tendo em vista as florestas integrantes da
Biodiversidade ndo caracterizarem este conceito universal no territorio brasileiro.

Sendo assim, acolho a sugestdo recebida durante a discussédo da
matéria e visando eliminar essa contradi¢cdo de conceito na proposi¢ao, oferecemos
emenda de nossa iniciativa ao Projeto de Lei.

Sala da Comissao, 29 de novembro de 2006.

Deputado Leonardo Vilela
Relator
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EMENDA

O artigo 1° do Projeto de Lei n°® 4.984-A de 2005, que altera o art. 3° da Lei n°
10.200, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 3° Fica autorizada a equalizacdo de taxas de juros de financiamentos
concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES,
para modernizagdo da frota de tratores agricolas e implementos associados,
colheitadeiras, aquisicdo de equipamentos para preparo, secagem e beneficiamento
de café, e para a implantacdo de florestas plantadas, na forma baixada pelo Poder
Executivo”.

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n® 4.984/2005, com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Leonardo Vilela, que apresentou complementacdo de voto, contra os votos dos
Deputados Jodo Grandao, Assis Miguel do Couto, Anselmo, Paulo Pimenta, Orlando
Desconsi e Adéo Pretto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Abelardo Lupion - Presidente, Osvaldo Coelho, Jo&o
Granddo e Francisco Turra - Vice-Presidentes, Adado Pretto, Almir S&, Anselmo,
Assis Miguel do Couto, Carlos Dunga, Cezar Silvestri, Darcisio Perondi, Dilceu
Sperafico, Dr. Rodolfo Pereira, Eduardo Sciarra, Katia Abreu, Leonardo Vilela, Luis
Carlos Heinze, Moacir Micheletto, Onyx Lorenzoni, Orlando Desconsi, Pompeo de
Mattos, Roberto Balestra, Ronaldo Caiado, Waldemir Moka, Xico Graziano, Alberto
Fraga, Antonio Carlos Mendes Thame, Erico Ribeiro, Jorge Alberto, Josué Bengtson,
Lael Varella, Paulo Pimenta, Ricardo Barros e Sandra Rosado.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2006.

Deputado ABELARDO LUPION
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.984, de 2005, modifica a redagéo do art. 3° da Lei n° 10.200,
de 14 de fevereiro de 2001. A atual redacdo autoriza o Tesouro Nacional a efetuar equalizacdo
de taxas de juros em financiamentos concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, para a modernizacdo da frota de tratores agricolas e
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implementos associados, colheitadeiras e aquisi¢do de equipamentos para preparo, secagem e
beneficiamento de café. O PL tem por objetivo estender esse beneficio a implantacdo de
florestas homogéneas.

O Projeto recebeu uma emenda no d&mbito da Comisséo de Agricultura e Politica
Rural da Camara dos Deputados, cujo objetivo € alterar o termo “florestas homogéneas™ para
“florestas plantadas”.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributagdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacdo or¢amentaria e financeira”. Cabe analisar o Projeto também a
luz da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF).

A subvencdo de que trata o Projeto de Lei n° 4.984, de 2005, objetiva viabilizar a
utilizacdo de recursos do BNDES, para o financiamento da modernizagdo e ampliacdo da
frota de maquinas agricolas utilizadas na implantacdo de florestas, nos moldes do que ja
ocorre no ambito do Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e
Implementos Associados e Colheitadeiras - MODERFROTA. Esse Programa financia a
aquisicdo de tratores agricolas e implementos associados, colheitadeiras e equipamentos para
preparo, secagem e beneficiamento de café, isoladamente ou ndo, com taxas de juros de 7,5%
e 9,5% aa e limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por produtor.

A extensdo dessa linha de financiamento para a aquisicdo de maquinario utilizado
no manejo de florestas, com equalizacdo de taxas pelo Tesouro Nacional, ter& como
conseqliéncia pressdes para a elevacdo das despesas com esse tipo de subvencdo, o que
apresenta inconvenientes no que se refere ao cumprimento de requisitos de adequacao
orcamentaria e financeira.

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que as despesas da Unido com equalizacGes
de taxas enquadram-se no Grupo de Natureza de Despesa “Outras Despesas Correntes”. Esse
Grupo abrange despesas de carater ndo-financeiro cujos desembolsos comprometem de forma
direta 0 atingimento da meta de superavit primario estabelecida na Lei n® 12.017, de 12 de
agosto de 2009 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2010 — LD0O/2010).

De outro lado, a concessdo de subvencdo econdmica nos moldes propostos,
normalmente implica 0 comprometimento de recursos por periodos superiores a 2 anos, 0 que
caracteriza a criagdo de uma despesa obrigatoria de carater continuado (art.17 da LRF):

“Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
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para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.”

Diante disso, o Projeto deveria atender aos seguintes requisitos constantes da
LRF:
“Art. 16. A cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes,...”

“Art. 17...

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, o ato sera
acompanhado de comprovacéo de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do
art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa.”

Examinando a proposicdo em tela, porém, verificamos que ndo permite estimativa
dos custos para os cofres da Unido e ndo apresenta medidas de compensacdo de carater
permanente.

Quanto a emenda apresentada no ambito da Comissdo de Agricultura e Politica
Rural/CD, verificamos que promove apenas ajustes de terminologia, sem repercussao na
receita ou na despesa publicas federais.

Portanto, apesar dos nobres propositos que orientaram sua elaboracdo, o PL
4.984/2005 ndo pode ser considerado adequado ou compativel, sob os aspectos or¢camentério
e financeiro, o que prejudica 0 exame quanto ao meérito, na Comissdo de Financas e
Tributacdo, em fungéo do disposto no art. 10 da Norma Interna - CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagdo, o
mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacédo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n°® 4.984, de 2005, e pela ndo implicacdo, sobre as receitas e
despesas publicas federais, da emenda apresentada na Comissdo de Agricultura e
Politica Rural da Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, em 18 de marco de 2010.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n® 4.984-B/05 e pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacado financeira e orcamentaria da emenda da
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, nos
termos do parecer do relator, Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme
Campos, Vice-Presidentes; Carlos Melles, Charles Lucena, Ciro Pedrosa, Félix
Mendonca, Gladson Cameli, Jodo Dado, José Guimardes, Julio Cesar, Luciana
Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Osmar Junior, Pedro Novais,
Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Takayama, Vignatti, Virgilio Guimaraes, Andre
Vargas, Bilac Pinto, Celso Maldaner, Cleber Verde, llderlei Cordeiro, Jodo Bittar,
Leonardo Quintdo, Regis de Oliveira, Rubens Otoni e Zonta.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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