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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar (PLP)
apresentado pelo ilustre Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, pelo qual se
propde a alteracdo da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, que
dispbe sobre o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias.

A proposicao sugere o acréscimo de subitem a lista de
servigos sujeitos ao ISS, para que sejam incluidos no campo de incidéncia do
tributo os servigos de veiculagdo e divulgacdo de textos, desenhos e outros
materiais de publicidade, por qualquer meio, exceto em jornais, periodicos,
radio e televisao.

Prop6e, também, que, na apuragdo do imposto relativo a
essas operacdes, ndo sejam incluidos na respectiva base de célculo os valores
referentes a locacdo dos espacos efetivamente utilizados na veiculacdo e os
descontos legais em favor das agéncias de publicidade.



Na justificacdo, o autor ressalta que, consoante a Lei
Complementar n°® 116, de 2003, o fato gerador do ISS é a prestacdo de
servicos constantes na lista anexa ao referido diploma legal.

Aduz que o projeto resgata a antiga redacao do Decreto-
Lei n°® 406, de 31de dezembro de 1968, tratando a matéria ndo como servigo
de comunicagcdo mas como servigo de publicidade e respeitando as imunidades
constitucionais acerca do assunto, consoante o entendimento da doutrina e
jurisprudéncia.

Por fim, diz que a proposi¢ao deixa claro que apenas a
veiculacdo de publicidade seria tributada pelo ISS, na medida em que seriam
excluidos da base de célculo o valor da locacdo do espaco publicitario e os
descontos legais concedidos as agéncias de publicidade, os quais ja séo
tributados pelo imposto.

Recebido, o projeto foi encaminhado a Comissdo de
Financas e Tributacdo para andlise do mérito e da adequacdo e
compatibilidade financeira e orcamentaria.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Embora mereca reparos meramente formais, o projeto ha
de ser acolhido.

Em linhas gerais, ele sugere o acréscimo de subitem a
lista de servicos sujeitos ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS), para que sejam incluidos no campo de incidéncia do tributo os servicos
de veiculacdo e divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais de
publicidade, por qualquer meio, exceto em jornais, periodicos, radio e televisao.

Propbe, ainda, que, na apuracdo da base de célculo do
imposto relativo a essas operacdes, sejam excluidos os valores referentes a
locagdo dos espacgos efetivamente utilizados na veiculagdo e os descontos
legais em favor das agéncias de publicidade.

Dessa maneira, 0 projeto assume um carater residual.
Com efeito, ele ndo alcanca os servicos veiculados em jornais, periodicos,



radio e televisdo e determina a exclusdo da base de calculo do valor da
locacdo do espaco publicitario e dos descontos legais concedidos as agéncias
de publicidade, os quais ja sado tributados pelo ISS. Seriam taxados, portanto,
apenas os servicos de veiculacao ainda nao sujeitos a tributacao.

Nesse sentido, tenho que a proposicdo obedece aos
pressupostos de adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentéria, visto
gue né&o contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 —, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentéaria Anual.

Em principio, os projetos ampliam a base de incidéncia do
imposto municipal. Ainda que possam produzir a majoragao nos precos finais
de servicos, € muito provavel que o efeito negativo sobre a demanda por itens
ja incluidos na lista de servicos seja insignificante. Desse modo, as medidas
propostas terdo efeito liquido positivo sobre as finangas municipais.

Exatamente por aumentar a base de incidéncia dos
tributos municipais, o projeto é meritério. Nos ultimos anos, a arrecadacao
tributaria vem se concentrando no Poder Central, em que pesem as politicas de
reparticdo e transferéncia de receitas tributarias. Nesse contexto, entendo que
€ correto dotar os municipios de maiores possibilidades de arrecadacéo
tributaria, o que, certamente, fortalecera o poder e a autonomia deles.

Apesar disso, penso que a proposicdo pode ser
aperfeicoada quanto a seus aspectos formais. Em dispositivo Gnico, ela inclui
novo subitem na lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de
julho de 2003, e regula a apuracdo da base de calculo do impostos relativo a
esse novo servigo tributado. Parece-me que é mais adequado adotar a técnica
ja utilizada pela referida lei, por meio da qual as disposi¢cdes sobre a apuragéo
do imposto devem constar no proprio corpo da norma e a lista anexa se
restringe a enumerar 0S servi¢cos tributados. Por isso, resolvi apresentar
substitutivo, que adota esses procedimentos.

Pelo exposto, o voto é pela compatibilidade e adequacao
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei Complementar n° 230, de 2004, e,
quanto ao mérito, pela aprovagéo da proposicao, na forma do substitutivo.



Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado FRANCISCO DORNELLES
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
Ne 230, DE 2004

Modifica a lista de servigos tributaveis
pelo Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS anexa a Lei Complementar
n® 116, de 31 de julho de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar introduz novo subitem na
lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, e
regula a apuracdo da base de calculo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS relativo ao referido subitem.

Art. 2° O art. 7° da Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

lll — os valores referentes a locacdo dos espacos
efetivamente utilizados na veiculacdo e os descontos
legais em favor de agéncias de publicidade, no caso da
prestacdo dos servicos descritos no subitem 17.25 da
lista de servigcos anexa a esta Lei Complementar.



Art. 32 A lista de servicos anexa a Lei Complementar n®
116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar acrescida do seguinte subitem:

17.25 - Veiculagao e divulgacao de textos, desenhos
e outros materiais de publicidade, por qualquer meio
(exceto em jornais, periodicos, radio e televisao).

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado FRANCISCO DORNELLES
Relator
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