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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos ternos do §3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O art. 150, VI, da Constituicdo Federal, passa a vigorar acrescido da
seguinte alinea:
“Art. 150. ...

e) a producédo e comercializacdo do Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP), ndo se
aplicando o disposto nesta alinea a producéo e venda para exportagéo.”

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em um pais onde 56 milh8es de pessoas (cerca de um ter¢co da populacao)
vivem abaixo da linha de pobreza, com menos de 79 reais por més, a pesada carga
tributaria incidente sobre bens e servigos de primeira necessidade constitui poderoso
fator de eternizacdo da desigualdade e da miséria.

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo ataca um amplo segmento
dessa realidade ao incluir a comercializacdo, no mercado interno brasileiro, do gas
liquefeito de petroleo (GLP), mais conhecido como gas de cozinha, entre 0s ramos
de atividade em que é vedado a Unido, aos estados e aos municipios instituir
impostos — a exemplo do que ocorre com o papel destinado a impressao de livros,
jornais e revistas.

A dimensédo social do GLP pode ser claramente traduzida em breves
nameros: sua distribuicdo atinge 100% dos municipios brasileiros, uma penetracéo
maior do que a dos servicos de eletricidade, agua encanada e esgotos, cobrindo
mais de 42,5 milhées de domicilios, ou 95% da populacao.

Hoje, o botijdo de 13 quilogramas é vendido, no Distrito Federal, a 35 reais,
mas em alguns municipios mais distantes, como Sinope (Mato Grosso), seu preco
pode chegar a 40 reais, cerca de 17% do salario minimo vigente até abril de 2004. A
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) informa que, em marco do corrente ano, esse
mesmo botijao teve alta de 1,5% na regido Centro-Oeste, 1,9% no Nordeste e 1,6%
no Sudeste, mesmo diante da queda da renda e do consumo amargada pelas
familias do pais desde as maxidesvalorizacbes do real em 1999 e 2002. A longa
conjuntura de recessdo e desemprego dai decorrente empobreceu o trabalhador
brasileiro e imp6s uma forte retracdo do mercado de GLP. Entre os anos de 2000 e
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de 2003, as vendas cairam 11% (de 7,5 milhdes para 6,27 milhGes de toneladas),
regredindo, no ano passado, aos niveis de 1996.

Entretanto, o preco da matéria-prima, fornecida pela Petrobras, e, sobretudo,
a carga tributaria ndo pararam de crescer, encarecendo o pre¢o do botijdo para o
consumidor de baixa renda. De julho de 1994 (na implantacdo do Plano Real) até
julho de 2003, esse preco pulou de 4,82 para 28,98 reais. AO mesmo tempo, a
variacdo do valor dos tributos, corrigida pelo IPCA, correspondeu a 338,5%, bem
mais que os 289,9% relativos ao insumo vendido pelas refinarias e os 34,3%
referentes a margem de lucro das empresas distribuidoras.

Ainda conforme os dados da ANP, hoje em dia, impostos e contribuicbes
perfazem, em média, 22% do valor do botijdo. Mas, em razdo das diferentes
aliquotas de ICMS, aplicadas pelos estados, essa carga, é de 25% no Maranh&o, ou
mesmo de 29% no Rio Grande do Norte.

A voracidade fiscal da Unido e dos estados é responsavel, em grande
medida, ndo sé pela ja referida queda na demanda de GLP entre as familias mais
pobres, como também pela proliferacdo de distribuidores piratas, os chamados
gaioleiros, que comercializam o produto totalmente a margem das normas de
seguranca, praticando concorréncia desleal contra as firmas estabelecidas que
honram seus compromissos com o fisco e os direitos trabalhistas e previdenciarios
de seus funcionarios.

Para agravar esse quadro, o encarecimento do botijdo, impulsionado pelo
avanco da carga tributaria nos governos Fernando Henrique Cardoso e Lula da
Silva, obrigou inUmeros consumidores carentes a prepararem sua magra refeicdo de
cada dia utilizando combustiveis a um tempo perigosos para a seguranca do
usuario, como o alcool ou o querosene, e nefastos ao meio ambiente, como a lenha.

Eis as razbes pelos quais solicito o apoio dos ilustres pares a aprovacao
desta PEC. Com imposto zero sobre o botijao, o gas de cozinha ficara mais barato e
acessivel para dezenas de milhdes de brasileiros, que tanto necessitam de um
pouco mais de conforto e dignidade no seu dia-a-dia sofrido.
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Autor: PEDRO FERNANDES E OUTROS

Data de Apresentacgédo: 23/06/2004
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Secao de Registro e Controle e de Andlise de Proposicdes

Oficio n° 103/2004

Brasilia, 28 de junho de 2004

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Senhor Deputado Pedro Fernandes e outros, que "Concede
Imunidade Tributaria na comercializacdo e Producdo do Gas Liquefeito de
Petréleo (GLP)", contém numero suficiente de signatarios, constando a

referida proposicéo de :

189 Assinaturas confirmadas
09 assinaturas nao confirmadas;
01 assinatura ilegivel
02 assinaturas repetidas.
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Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitagdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por
eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que o0s instituiu
Ou aumentou;
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c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacfes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

8§ 1° A vedacdo do inciso Il b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
I, 153, I, II, IV e V; e 154, |1; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos

previstos nos arts. 155, 111, e 156, 1.
* § 1° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

8 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
I, 153, I, II, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, 1, 11, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 111, e 156, 1.

* § 1° com redagéo dada Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos
servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedacdes do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econdémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente
comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

§ 4° As vedacOes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimdnio, a renda e 0s servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencéo, redugdo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, sO
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao,
sem prejuizo do disposto no art.155, § 2°, XII, g.

* § 6° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributaria a condi¢do de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
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posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nédo se

realize o fato gerador presumido.
* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relacéo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio,
em detrimento de outro, admitida a concesséo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regiGes do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigagdes e para seus agentes;

I11 - instituir isengOes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
Trata-se de proposta de emenda a Constituicdo que objetiva

vedar a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos
sobre a producdo e a comercializacdo, no mercado interno, de gas liglefeito de
petréleo (GLP).

Na justificacdo, os autores dizem que a pesada carga tributaria
incidente sobre os bens e servigcos essenciais € responsavel pela continuidade da
desigualdade e miséria no Brasil, onde milhGes de pessoas vivem abaixo da linha de
pobreza.

Em seguida, ressaltam a dimensédo social do GLP, que é
distribuido em todos os municipios e consumido por quase toda a populacao.

Aduzem que, apesar da queda da renda e do consumo das
familias, os precos do GLP tém subido constantemente, o que retraiu o mercado do
gas e obriga o trabalhador de baixa renda a despender boa parte do seu salario na
compra do combustivel.
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Argumentam, ainda, que o aumento dos precos do gas foi, em
grande parte, alimentado pelo incremento da tributagcdo sobre o produto, a qual
representa, atualmente, quase um terco do valor do botijéo.

Por fim, asseveram que a elevada taxacdo do GLP provoca a
proliferacdo de operacdes ilegais de distribuicdo do gas e a utlizacdo de
combustiveis perigosos para o usuario e o meio ambiente.

Consoante o Regimento Interno da Casa, a proposta foi
encaminhada a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para exame de
admissibilidade.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta de emenda a Constituicdo ha de ser acolhida.

No ordenamento juridico brasileiro, o poder constituinte
reformador submete-se a limitacdes constitucionais. Elas se dividem em limitacbes
processuais ou formais, limitacdes circunstanciais e limitacdes materiais expressas e
implicitas.

As limitacBes processuais ou formais séo dirigidas unicamente
aos membros do Congresso Nacional. Elas obrigam ao cumprimento estrito das
regras constitucionais relativas ao processo de elaboracdo de emendas a
Constituicdo. Proibem, pois, o descumprimento das determinacdes contidas nos
incisos I, 1l e Ill, do caput do art. 60, e dos 88 2°, 3° e 5°, nos quais estdo contidas as
diretrizes constitucionais quanto a iniciativa, ao processo, a maioria, a promulgacao,
a numeracao e a proibicao de reapreciacao.

J4 as limitacbes circunstanciais impedem a votacdo de
proposta de emenda a Constituicdo e a promulgacdo de emenda a Constituicao
durante intervencao federal, estado de defesa e estado de sitio. Estdo indicadas no
8 1° do art. 60 do Texto Constitucional. Embora, a rigor, ndo empecam a
apresentacao de proposta de emenda nem sua discussdo, o Regimento da Casa
nao admite a apreciacao de tal proposta nessas ocasifes anormais e excepcionais.
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As limitacbes materiais expressas impedem a deliberacéo
sobre proposta tendente a abolir as chamadas clausulas pétreas. Sdo as matérias
indicadas no § 4° do art. 60 da Constituicdo, quais sejam, a forma federativa de
Estado, o voto direto, secreto, universal e periodo, a separacdo dos Poderes e 0s
direitos e garantias individuais. Nao impedem, porém, a alteracdo de dispositivos
gue as contenha, mas apenas a reducéo e a extincao.

Por ultimo, as limitacdes materiais implicitas impedem toda e
qualquer alteracdo no processo reformador e no seu titular. Vale dizer, impedem
qualquer alteracdo no art. 60, que se constitui, entdo, no Unico dispositivo
absolutamente imutavel do Texto Constitucional.

Ora, a proposta de emenda a Constituicdo em andlise visa a
introduzir na Constituicdo uma nova hipotese de imunidade tributaria. Mediante a
insercdo de uma nova alinea no inciso VI do art. 150 da Carta Magna, propde
apenas que seja vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir impostos sobre a producéo e a comercializacdo, no mercado interno, de gas
liqiiefeito de petréleo (GLP).

Ela retne numero suficiente de assinaturas de Deputados
Federais, conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa, a fl. 3, cumprindo, portanto, o
requisito fixado pelo inciso | do art. 60 da Constitui¢ao.

N&o se configuram, de outra parte, quaisquer das vedacdes
circunstanciais estabelecidas no 81° do mesmo art. 60, ou seja, a vigéncia de
intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio.

No que respeita aos seus requisitos intrinsecos, observa-se
gue a proposta ndo incorre em violacdo das clausulas pétreas do art. 60, § 49,
uma vez que nédo tende a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto,
universal e periddico, a separacéo dos poderes e os direitos e garantias individuais.

H& qgue se considerar, também, o alcance social da medida. O
GLP, popularmente conhecido como “gas de cozinha” esta presente em 42,5
milhdes de domicilios brasileiros, atendendo a 95% da populacdo. Ao adquirir um
botijdo de gas, o consumidor paga, atualmente, 25,1% do valor do produto em
impostos.
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O impacto dessa tributacdo assume proporcdes diferenciadas
dentro do extrato social. As classes D e E sdo as mais apenadas na aquisicdo do
gas de cozinha, proporcionalmente ao orcamento domeéstico de que dispdem.
Quanto menor a renda familiar, maior o peso dos impostos.

Conforme a Sintese de Indicadores 2004 (IBGE/Pnad), 34,5
milhdes de brasileiros, em idade ativa de 10 anos ou mais, tém rendimento mensal
de até um salario-minimo. 51,1 milh8es de pessoas ndo tém qualquer rendimento.
Do outro lado da piramide social, apenas 1,1 milhdo de homens e mulheres
percebem mais de 20 salarios-minimos.

Diante dos numeros acima, conclui-se que conceder a
imunidade tributaria ao gas de cozinha se reverte de um largo alcance social pela
Sua expressao nas camadas mais humildes da populacéo brasileira.

Isso posto, entendendo presentes 0s requisitos constitucionais
e regimentais para que seja submetida ao debate parlamentar, nos termos do art. 60
da Constituicio Federal e do art. 201 do Regimento Interno, voto pela
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 292, de 2004.

Sala da Comissao, em 06 de abril de 2006.

Deputado JOSE PIMENTEL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 292/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
José Pimentel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo, Osmar
Serraglio e Mendoncga Prado - Vice-Presidentes, Almeida de Jesus, André de Paula,
Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Bosco Costa, Cezar
Schirmer, Colbert Martins, Darci Coelho, Humberto Michiles, Jamil Murad, Jo&o
Campos, Leonardo Picciani, Luiz Couto, Marcelo Ortiz, Mauricio Rands, Mendes
Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Neucimar Fraga, Ney Lopes, Paes
Landim, Paulo Magalhdes, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, André Zacharow,
Ann Pontes, Carlos Abicalil, Custédio Mattos, Fernando Coruja, Fleury, Herculano
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Anghinetti, lara Bernardi, Iriny Lopes, Jodo Fontes, José Carlos Araugjo, José
Pimentel, Léo Alcantara, Marcondes Gadelha, Mauro Benevides, Onyx Lorenzoni,
Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Irujo e Severiano Alves.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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