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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal , nos termos
do 8 3°do art. 60 da Constituicdo Federal, promulga a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 150, VI, da Constituicdo Federal, passa a vigorar
acrescido da seguinte alinea e:

“‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

e) a producdo e a comercializacdo de programas de
computador.

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O software tem para a sociedade moderna 0 mesmo carater seminal de
gue se revestiu o livro nos ultimos quinhentos anos, apds a invencdo da imprensa
por Gutenberg.

E consenso entre cientistas sociais, que o livro, enquanto meio fisico
de armazenar, difundir e democratizar a informacéo, foi o grande responsavel pelo
progresso dos povos, isto é, pelo espetacular acumulo de riquezas, pelo
desenvolvimento social e consolidacdo de uma cultura politica; pela expansdo e
aplicacdo de conhecimento cientifico; pelo fastigio da civilizacdo, enfim, a que
chegamos.

O software exerceria, de agora em diante, este mesmo papel; mas com
abrangéncia, velocidade, ubiquidade e versatilidade infinitamente maiores. A
regéncia do software esta presente transversalmente em todos 0S processos
produtivos correntes, garantindo celeridade, precisdo e reducdo de custos aos
mesmos.
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O software responde ainda por toda a inovacdo e esta subjacente a
todos os avancgos nas diversas areas que hoje determinam o ritmo alucinante das
mudancas, neste admirdvel mundo novo: a engenharia genética e biologia
molecular, a nanotecnologia, as tecnologias de novos materiais e energias
alternativas, a tecnologia aero-espacial, a oceanografia, além, é claro, da propria
informéatica e da robdtica.

Estes segmentos novos do conhecimento plasmardo a sociedade do
futuro, moldardo os sistemas de producdo, definirdo as relacbes sociais e
trabalhistas e incidirdo sobre os valores éticos e morais. O software acompanhara,
ampliard e multiplicara estas mudancas, até onde alcance o prospecto humano, ou
mais além.

Ora, a Constituicao Federal, em seu art. 150, VI, d, concede imunidade
tributaria a “livros, jornais, periédicos e o papel destinado a impressao.”

E induvidoso que o espirito de tal vedagdo constitucional visa “a
protecdo dos meios de comunicacao de idéias, conhecimento e informacdes, enfim
de expressao do pensamento como objetivo precipuo”, no dizer de Aliomar Baleeiro.

O Direito Tributario patrio conheceu em 1870 a primeira referéncia
isencional as revistas editadas no exterior com circulacdo no Império. Em 1946 a
unanime compreensdo de que a difusdo da cultura e do conhecimento exige a
eliminacdo de barreiras econdmicas para sua realizacdo plena fez o conceito
adentrar o campo constitucional, sendo constantemente repetida a clausula até
nossos dias.

Todavia, a humanidade experimenta intensa substituicdo do suporte
tradicional de informacBes e conhecimentos, que era o papel por outros meios,
eletronicos, digitais.

Tribunais Superiores ja decidiram na ultima década que o livro é
género cujas espécies sao: a) o livro “strictu sensu”, impresso em papel € b) o
software, cujo conteudo seja um livro, isto é, o livro eletrdnico.

Por analogia a tal decisum, pode-se afirmar que portais de informacéo
na internet sejam espécie eletrbnica, digital, do género jornal. Ainda seguindo a
mesma légica entendem, que o conjunto de software e de servicos de informética
requeridos a visualizacdo de uma pagina da internet no computador de um usuario
sejam espécie, como o papel, do género “meios de suporte a informacdo e ao
conhecimento”.

N&o é crivel, portanto, em pleno terceiro milénio, quando a quantidade
de informagbes disponiveis pela grande rede, a WWW ou suportadas em midia
eletrbnica atingem volumes surpreendentes, que o legislador patrio ndo se aperceba
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de que o instituto da imunidade constitucional dos livros e periddicos necessite ser
atualizado, renovado, fazendo cumprir 0 espirito da norma, qual seja, o de néo
permitir restricdes econdémicas a difusado cultural e do conhecimento.

N&o é exagero afirmar que o capital intelectual € a riqueza hegemonica
do terceiro milénio. E que o software € o seu mais legitimo e efetivo suporte. Assim
compreendido, dele dependera toda a difusdo do conhecimento, o reconhecimento e
valorizagdo da cultura de um povo, a integracao politica, econdmica e social da
nacéao, a independéncia, a soberania e o desenvolvimento do pais.

Obstar a dindmica evolutiva do software € abrir m&o das reservas
nacionais de capital intelectual alijando a participacdo efetiva do Estado no novo
concerto global de conhecimento, cultura e interesses negociais, condenando-o a
um papel periférico na nova ordem mundial.

Reconhecer o carater estratégico do software e erigi-lo a condicédo de
bem da intelectualidade indispensavel a cultura, ao conhecimento, a integracdo e ao
desenvolvimento do pais, certamente encontrara consenso para dele retirar toda e

qgualquer restricdo por imposicdo tributaria que possa ameacar Seu presente,
diminuindo as expectativas para o futuro de todos nés.

Sala das Sessdes, em 9 de marco de 2006.

Deputado MARCONDES GADELHA

Proposicéo: PEC-517/2006
Autor: MARCONDES GADELHA E OUTROS
Data de Apresentacéao: 9/3/2006 15:22:47

Ementa: Concede imunidade tributaria a producédo e comercializacdo de programas
de computador.
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |

DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secao Il

Das Limitacdes do Poder de Tributar
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincio em razdo de ocupacéo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[l - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela
utilizacao de vias conservadas pelo Poder Publico;

8 1° A vedacéo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, Il, IV e V; e 154, II; e a vedacéao do inciso lll, c, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, |, 153, |, II, lll e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base
de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I.

* § 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19/12/2003 .

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimbénio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacao
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

§ 1° A vedacao do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, II, IV e V; e 154, 1I; e a vedacéao do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, 1, II, lll e V; e 154, I, nem a fixacdo da base
de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 1ll, e 156, |.

* § 1° com redagdo dada Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003.

§ 2° A vedacdao do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda
€ aos servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacOes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam
ao patrimoénio, a renda e aos servi¢os, relacionados com exploracdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em
gue haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem
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exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao
bem imovel.

8 4° As vedacdes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem
somente o patrimonio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

8 5° A lei determinard medidas para que 0s consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativas a impostos, taxas
ou contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°,
Xll, g.

* 8§ 6° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de
17/03/1993.

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a
condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.

* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado a Uni&o:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou
que implique distingdo ou preferéncia em relagéo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessédo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sGcio-econémico entre as
diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e os proventos dos
respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas
obrigacdes e para seus agentes;

[l - instituir isenc¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

O Deputado Marcondes Gadelha e outros apresentam a
proposta de Emenda a Constituicdo n° 517, de 2006, para conceder imunidade
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tributaria a producéo e comercializacdo de programas de computadores mediante a
inclusédo da alinea e no inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal.

Na justificacdo, os autores argumentam que o software tem
para a sociedade moderna o mesmo carater seminal de que se revestiu o livro nos
ultimos quinhentos anos, apés a invencao da imprensa por Gutemberg.

Dizem ainda que é consenso entre 0s cientistas sociais, que 0
livro, enquanto meio fisico de armazenar, difundir e democratizar informacéo, foi o
grande responsavel pelo progresso dos povos, isto €, pelo espetacular acimulo de
riquezas pelo desenvolvimento social e consolidacdo de uma cultura politica; pela
expansao e aplicacdo de conhecimento cientifico; pelo fastigio da civilizacéo, enfim,
a que chegamos.

Argumentam que o software exerceria, de agora em diante,
este mesmo papel; mas com a abrangéncia, velocidade, ubiquidade e versalidade
infinitamente maiores. E que a regéncia do software esta presente transversalmente
em todos 0s processos correntes, garantindo celeridade e redugcdo de custos aos
mesmos.

Por fim, os autores asseveram que reconhecer o carater
estratégico do software e erigi-lo a condicdo de bem da intelectualidade
indispensavel a cultura, ao conhecimento, a integracdo e ao desenvolvimento do
pais, certamente encontrara consenso para dele retirar toda e qualquer restricdo por
imposicao tributaria que possa ameacar seu presente, diminuindo as expectativas de
todos nos.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados, art.32, inciso
lll, alinea b, admissibilidade de proposta de emenda a Constituicdo. O parecer de
admissibilidade compreende a andlise da observancia da PEC as limitacbes ao
Poder Constituinte derivado reformador, constantes do art. 60 da Constituicao
Federal.
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Em relacdo ao quorum de iniciativa (CF, art.60,l) verifica-se
que a PEC n° 517, de 2006 contém o apoiamento de um terco dos membros da
Céamara.

N&o se verifica atualmente no Brasil a vigéncia de intervencao
federal de estado de defesa ou de estado de sitio(CF art. 60,8 1°).

Tal PEC ndo contém a tendéncia a abolir a forma federativa de
estado; o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacao dos Poderes; e 0s
direitos e garantias individuais CF,art. 60,8 4°).

Além disso, a matéria constante dessa PEC nao foi objeto de
PEC rejeitada ou prejudicada nessa legislatura (CF, art. 60,85°).

Isto posto, entendemos presentes 0s requisitos constitucionais
e regimentais para que seja submetida ao debate parlamentar, nos termos do art. 60
da Constituicdo Federal e do artigo 201 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, voto pela admissibilidade da Proposta de emenda a Constituigcdo n° 517,
de 2006

Sala da Comisséo, em 08 de junho de 2006.

Deputado JAMIL MURAD
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinéria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 517/2006, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Jamil Murad.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo, Osmar
Serraglio e Mendoncga Prado - Vice-Presidentes, Almeida de Jesus, André de Paula,
Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Bosco Costa, Cezar
Schirmer, Colbert Martins, Darci Coelho, Humberto Michiles, Jamil Murad, Jo&o
Campos, Leonardo Picciani, Luiz Couto, Marcelo Ortiz, Mauricio Rands, Mendes
Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Neucimar Fraga, Ney Lopes, Paes
Landim, Paulo Magalhdes, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, André Zacharow,
Ann Pontes, Carlos Abicalil, Custédio Mattos, Fernando Coruja, Fleury, Herculano
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Anghinetti, lara Bernardi, Iriny Lopes, Jodo Fontes, José Carlos Araudjo, José
Pimentel, Léo Alcantara, Marcondes Gadelha, Mauro Benevides, Onyx Lorenzoni,
Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Irujo e Severiano Alves.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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